Nordkapp kommune

Mgateinnkalling

Utvalg: Formannskapet
Motested: R&dhuset - Radhussalen
Dato: 19.02.2019

Tidspunkt: 10:00

Medlemmer:

Kristina Hansen LEDER AP
Kjell Valter Sivertsen NESTL AP
Geir Stian Hoyen MEDL AP
Gry Jorgensen MEDL AP
Lars Helge Jensen MEDL

Renate K. Olsen MEDL

Jan Olsen MEDL SV

Vararepresentantene moter etter naermere beskjed.

Sensitivity: Internal



Nordkapp kommune

Saksliste
Utvalgs- Sakstittel Unntatt Arkiv-
saksnr offentlighet  saksnr
PS 1/19 Godkjenning av protokoll
PS 2/19 Ny grafisk profil til Nordkapp kommune 2018/606
PS 3/19 Ettergivelse av gjeld - Nordkapp MC-klubb 2018/1276
PS 4/19 Avgiftsparkering ved Radhuset, Nordkapp 2018/525
Helsesenter og pa Holmen
PS 5/19 Sikring av rasutsatte bygg i Nordkapp 2018/1199
PS 6/19 Organisering og finansiering av avvikling av 2019/1803
omstillingsselskapet i Nordkapp KF
PS 7/19 Screeningsutredning av Samdriftsbygg for 2019/1805
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PS 8/19 Rapport - gjennomgang av Nordkapp brann 2018/787
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PS 9/19 Fullmakt salg av aksjer i Skarsvag Fiskeri- 2019/1768
og turistservice as
RS 1/19 Status for lannsarbeid og skatteoppkreving X 2019/1815
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Nordkapp kommune Magda Filonowicz

Saksframlegg

Utvalg Utvalgssak Mgotedato
Formannskapet 2/19 19.02.2019
Kommunestyret

Ny grafisk profil til Nordkapp kommune

Radmannens innstilling

1. Formannskapet vedtar Profilhdndboken som gjeldende retningslinje for bruk av:

- Kommunevapen

- Farger og fargeoverganger

- Typografi for trykk og digitale flater
- Visittkort

- Skjermpresentasjoner

- Annonser

- Dokumentmaler

- Skiltprofil

2. Enheter tilknyttet Nordkapp kommune skal i sin merkevare ogsa bruke Nordkapp
kommunes kommunevapen som sin merkevare.

Bakgrunn

Nordkapp kommune gjennomfarte et digitaliseringsprosjekt i 2018 med stgtte fra
Kommunal- og moderniseringsdepartementet. Som et delprosjekt i forbindelse med
dette arbeidet ble det gjennomfart anskaffelse av grafisk profilhandbok vinteren 2018.

Nordkapp kommune hadde ikke en profilhandbok tidligere. Dette resulterte i store
variasjoner i bruk av elementer som kommunevapen, fonter i dokumentmaler, skilter
m.m. Moderne organisasjoner er avhengige av tydelig visuell profil bade pa trykk og pa
digitale plattformer. En slik helhetlig profil styrker identitet, gjenkjennbarhet og
profesjonalitet til enhver organisasjon bade i forvaltnings-, informasjons- og
rekrutteringsarbeid.

To leverandgrer ble forespurt om pristilbud pa profilhandbok i januar 2018. Mr Christer
design AS fra Alta vant konkurransen.
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Sensitivity: Internal

Radmannens ledergruppa har hatt utkast til grafisk profil til behandling allerede i juni
2018. Innspill fra mgtet ble formidlet til leveranderen og endelig utgave av grafisk profil,
dokument- og presentasjonsmaler ble overlevert til Nordkapp kommune februar 2019.

Alternativer

Profilhandboka legges frem til politisk behandling som en helhetlig retningslinje som
skal understatte Nordkapp kommunens visuell profil.

Profilhandboka inneholder fgringer vedr. bruk av:
- Kommunevapen
- Farger og fargeoverganger
- Typografi for trykk og digitale flater
- Visittkort
- Skjermpresentasjoner
- Annonser
- Dokumentmaler
- Skiltprofil

Anbefaling
Formannskapet vedtar Profilhandboken som gjeldende retningslinje for bruk av:
- Kommunevapen
- Farger og fargeoverganger
- Typografi for trykk og digitale flater
- Visittkort
- Skjermpresentasjoner
- Annonser
- Dokumentmaler
- Skiltprofil

Videre fremdrift
Radmannen implementerer grafisk profil i organisasjonen.

Vedlegg
1 Profilhandbok av februar 2019
2 Power Point mal - ny grafisk profil






Om manualen

Manualen gir en innfgring i den visuelle identiteten
til Nordkapp kommune, og skal inspirere til riktig
bruk av designelementene.

Her vil du vil finne retningslinjer om hvordan
elementene skal brukes og hvordan identiteten
skal kommuniseres visuelt.

Retningslinjene skal folges naye, slik at det
helhetlige inntrykket av profilen ikke svekkes.

Kontakt

Stabssjef Nordkapp Kommune

Magda Filonowicz

(+47)78 47 65 25
Magda.Filonowicz@nordkapp.kommune.no

Mr Christer Design AS
Telefon: 975 66 786
E-post: christer@mrchristerdesign.no




Innhold

Regler for bruk av kommunevapen
Kommunevapen og varianter av det
Kommunevapenets tre farger
Kommunevapenets beskyttelsesomrade
Feil bruk av kommunevapen
Profilens farger og fargeoverganger
Profilens typografibruk
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E-post signatur
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Brevmaler
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Regler for bruk av kommunevapen

§1 Definisjon

Nordkapp kommunes vapen, laget i 1973 er:
nordkapp plataet stillisert med fargene

av midtnattsol.

§2 Generelle bestemmelser om bruk
Kommunevapenet kan bare brukes av administras-
jonen og institusjoner med tillatelse av kommunal
myndighet og til dekorasjon. Annet bruk av vapenet
er ikke lov uten spesiell tillatelse. Vapenet skal ikke

brukes slik at det kan oppfattes som privat kjennetegn.

Private kjennetegn ma heller ikke settes sammen
med vapenet.

§3 Bruk av vapenskjold

Vapenskjold skal alltid brukes med sine farger med
mindre spesiell tillatelse er gitt. Vapenskjoldet kan
brukes pa bygninger, biler, jakkemerker og andre
gjenstander sa lenge proporsjonene og fargene
brukes riktig.

84 Bruk av kommuneflagg
Flagget kan heises nar kommunestyret har mote
og ellers etter narmere bestemmelse.

§5 Bruk av vapenet i faner, vimpler m.v.

Vapenet kan utferes som bordflagg, tverrskaret eller i
vimpelform, til bruk som dekorasjon ved kommunale
tilstelninger. Til dekorativ bruk kan flagget utformes
og brukes som hengende banner etter

naermere bestemmelse.

§6 Bruk av vapen i stempel og segl

Vapenet kan brukes uten skjoldinnfatning, med etat-
ens eller institusjonens navn i en innskriftsring langs
kanten. Segl kan fremstilles som oblatssegn til bruk
pa doku-menter, til lukking av konvolutter o.l.

§7 Vapenets utforming og utferelse

Vapenet kan gjengis i ulike typer teknikker og mate-
rialer, for eksempel plastisk i flatestil, malt, tegnet,
vevd, brodert eller gravert. Enhver utfgring av vapenet
ma felge de tekniske og heraldiske kvalitetsnormer
med riktige farger, former og proporsjoner.




Kommunevapen

Kommunevapenet ble tegnet i 1972 av Hallvard Treaetteberg.
Vapenet viser nordkapp plataet stilisert i farger av midtnattsol.

Nordkapp
kommune

Hallvard Treettebergs tegning. Dagens hovedversjon.

Oppbygningen

Skriftsterrelsen i kommunevapenet er basert pa X-hgyden av
gverste gul del avkommunevapen. Stgrrelsen pa linjeskift er lik
hayden pa en liten a. | tillegg er luft mellom kommunevapen
og tekst samme starrelse.

ordkapp
ommune

Oppbygningen av tekst til kommunevdpen.
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Varianter av kommunevapen

I tillegg til hovedversjon, med tekst til hayre for symbol, finnes
det alternativ variant med tekst under symbol. Det er ogsa
mulig & bruke versjon med enhetsnavn.

Det er anbefalt & bruke hovedversjon for a forsterke gjenkjenn-
barheten til kommunevapenet. Men variantene kan brukes i
situasjoner hvor hovedversjon er upraktisk.

Kommunevapen med tekst skal brukes i farger om mulig for a
forsterke gjenkjenbarhet. Til situasjoner hvor det ikke det lar
seg gjore finnes det ogsa sort og negativ varianter. Eksempler
pa dette finnes pa neste side.

Nar man ma ha med enhetsnavn bruker man versjonen av
kommunevapen med tekst pa hayresiden. Nordkapp kommune
skal sta gverst, og enhetsnavnet star under som vist i
eksemplet til hgyre.

11
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Nordkapp kommune

Nordkapp kommune
Enhetsnavn



Farge-varianter av kommunevapen

Hovedversjon av kommunevapen med farger skal brukes

til vanlig. Men i situasjoner hvor man ikke har mulighet a
bruke farge kan svart/gra versjon brukes. Da brukes fargene
"Norkapp svart” og "Nordkapp stein” istedenfor.

| tillegg kan neagtiv/hvit versjon brukes pa mer dekorative 1. Svart versjon.
forsider i presentasjoner, brosjyrer o.l. Her er symbolet i hvit,
mens topp del er i hvit med 50% gjennomsiktighet.

2. Hvit versjon.

12



Kommunevapenets tre farger

Fargene til kommunevapenet stammer fra farger av midt-
nattsol. Vapenet inneholder to farger, pluss tekstfarge.

Kommunevapenet skal alltid gjengis i disse fargene. Og
alltid pa en lys bakgrunn som gjer det mulig a skille kom-
munevapen fra bakgrunn. Om farger ikke er mulig & bruke,
eller bakgrunn gjer hovedversjon uegnet, bruker man svart
eller negativ variant.

Fargene skal alltid gjengis korrekt. De spesifikke fargever-
diene ma derfor alltid oppgis om man skal reprodusere
kommunevapenet.

Til hayre finner du verdiene pa fargene i RGB (skjerm),
hex-kode (web), CMYK (trykk) og Pantone (trykk).
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Norkapp gul
Digitalt R: 244 G: 226 B: 0
Trykk C:5M:4Y:100K: 0

Norkapp rod
Digitalt R: 187 G: 0 B: 52
Trykk C:9M:100Y:82K:3

Norkapp svart (for tekst)
Digitalt R: 48 G: 46 B: 43
Trykk C: 53 M: 46 Y: 50 K: 59

Hex: #F4E200
Pantone: 102 C

Hex: #BB0034
Pantone: 199 C

Hex: #302E2B
Pantone: Black C



Kommunevapen beskyttelsesomrade

Beskyttelsesomrade er et definert omrade rundt kommune-
vapenet som er satt av til luft. Denne luften er ngdvendig for a
forsikre seg om at kommunevapenet far sta uforstyrret alene,
og dermed far best mulig gjenkjennbarhet.

Omarde som er satt av er basert pa sterrelsen av omrade til
venstre for klippen i kommunevapenet (se figur 1. til hayre). 1. Beskyttelsesomrdde er definert utfra hayden pa figur Z.
Heyden pa denne markeringen legges rundt hele kommune-
vapenet med og uten tekst, og symboliserer minimum luft

som skal veaere rundt logo (gra ramme rundt). Andre elementer

skal ikke veere plassert innenfor dette omradet.

Det er ogsa foretrukket om man benytter mer luft enn det
definerte beskyttelsesomradet om mulig.

2. Hayden pd figur Z legges til rundt pd hele kommunevdpen for &
sarge for at man har tilstrekkelig med luft rundt.

14



Feil bruk av kommunevapen

Endring av symbol kan fere til en svekket merkevare og skal
ikke forekomme.

Dette innebaerer blant annet:

: Andre proposjoner (strukket)

: Andre farger

: Effekter

: Graderinger

: Forflytting av elementer

: Roteringer

: Bryte beskyttelsesomradet

: Bruke andre skrifttyper til kommunevéapen
: Kutting av symbol

O 00 NOoO U b WIN =

15

NORDKAP

' KOMMUNE

10



Kommune profil farger

 tillegg til kommunevapenets farger har man ogsa mulig-
het a bruke disse fargene ellers i profilen som f.eks til
overskrifter, punktlister osv.

Til hgyre finner du verdiene pa fargene i RGB (skjerm),
hex-kode (web), CMYK (trykk) og Pantone (trykk).
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Norkapp nordlys
Digitalt R:75G: 177 B: 224
Trykk C:78M:9Y:6K:0

Norkapp nordlys 2
Digitalt R:41 G: 146 B: 97
Trykk C:100 M:13Y:84K:3

Norkapp stein
Digitalt R: 150 G: 151 B: 152
Trykk C:31M:24Y:23K: 9

Norkapp vegetasjon

Digitalt R: 112 G: 128 B: 66
Trykk C:50M:26Y:95K: 14
Norkapp hav

Digitalt R:0G: 113 B: 149
Trykk C:100 M:32Y: 21 K: 11
Norkapp hav 2

Digitalt R: 6 G:37B: 91

Trykk C:85M:76Y:31K:28

Hex: #4bb1e0
Pantone: 306 C

Hex: #299261
Pantone: 340 C

Hex: #969798
Pantone: Cool Gray 7 C

Hex: #708042
Pantone: 575 C

Hex: #007195
Pantone: 633 C

Hex: #06255b
Pantone: 281 C

11



Kommune profil fargeoverganger

Til bakgrunner kan man bruke fargeoverganger med utgangs-
punkt i fargene pa forrige side. Disse overgangene gar
diagonalt fra venstre-topp til hgyre-bunn.

Det er lov a variere hvor mye av hver av fargene som vises,
men overgangen ma vare jevn mellom fargene.

17

Overgang fra kommunevdpen farger

Overgang fra "Norkapp stein” til "Nordkapp vegetasjon”

Overgang fra "Norkapp hav” til “Nordkapp hav 2”

Overgang fra "Norkapp nordlys” til “Nordkapp nordlys 2"

12



Typografi trykk

Overskrifter trykksaker

Amiri Regular

Mengdetekst trykksaker
Open Sans Regular

Ingress og mellomtitler trykksaker

Open Sans bold
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Typografi digitale flater

Overskrifter digitale flater CDEFGHIJKLMNOPQRSTUVWXYZAZEOA

cdefghijklmmnopgqrsTuvwzxyzaoa
2345678912+ 8% &/ ()=%*-+.,¢€’

o %
—_ T W

Amiri Regular

Mengdetekst digitale flater ABCDEFGHIJKLMNOPQRSTUVWXYZZEG® A
abcdefghijklIlmnopqgrsTuvwXxyzae®eaga
Open Sans 01234567891 2#S$ %G&/()="*-+.,6€"
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Alternative skrifttyper

Overskrifter EFGHIJKLMNOTPAQR
S
(

fghijklmmnoopgqg
5

. T
Times New Roman Regular 67891 2#S % &/
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Arial Regular
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Visittkort

Visittkortene har starrelse 90 x 50 mm. Er
trykket i et 300 gram halvmatt papir.

Kortene inneholder navn, tittel, telefon, e-post
og post/besgks adresse.

Det finnes 5 forskjellige farge-typer, se neste
side for eksempel pa disse. Se illustrasjon til
hgyre for layout og starrelser.

Typografi

Navn: Amiri Regular 10 pkt
Tittel: Amir Italic 6 pkt, 10 lead
Ellers: Open Sans 5 pkt, 8 lead

12,4 mm

21

10,6 mm

agda Filonowicz

Stabssjef

TIf: 78 47 65 25
Mob: 979 73 533
E-post: magda.filonowicz@nordkapp.kommune.no

Besgk: Radhusgata 12, 9751 Honningsvag

Nordkapp kommune

16



Visittkort

Her er de forskjellige fargekombinasjonene til
visittkort som finnes. Man ma bruke for- og
bakside som hgrer sammen.

F.eks gverste alternativ som har hav-overgang
krever at overskrift pa navnet er Nordkapp bla 2.

Magda Filonowicz
Stabssjef

TIf: 78 47 65 25
Mob: 97973 533
E-post: magda no

Besek: Radhusgata 12, 9751 Honningsvag
Post: Postbok 403, 9751 Honningsvag

Magda Filonowicz
Stabssjef

TIf: 78 47 65 25
Mob: 97973 533
E-post: magda.filonowicz@nordkapp kemmune.no

Besek: Radhusgata 12, 9751 Honningsvag
Post: Postbok 403, 9751 Honningsvag

Magda Filonowicz
Stabssjef

TIf: 78 47 6525
Mob: 979 73 533
E-post: magda.filonowicz@nordkapp kemmune.no

Besok: Radhusgata 12, 9751 Honningsvag
Post: Postbok 403, 9751 Honningsvag

22
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Nordkapp kommune

Nordkapp kommune

Nordkapp kommune
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E-post signatur

E-post signatur inneholder navn, tittel, telefon,
e-post, post/besgks adresse og nettadresse.

Mange e-post lesere blokkerer bilder sann som logo-
filer. Derfor inneholder ikke e-post signatur bilde
av kommunevapen.

Navn utmerkes med a bruke kommunevapenets
rede farge. Fasttelefon nummer skal skrives med to
og to tall. Mobiltelefon nummer skrives med tre tall,
sd to tall, dermed tre. Se eksempelet til hayre. Lenker
til nettside 0.l merkes med understrek.

Typografi

Navn: Times New Roman Regular 18 px
Tittel: Times New Roman Italic 12 px
Ellers: Arial Regular 12 px

23

Kari Nordmann
Tittel pa stilling

Jobb tif: 78 41 23 45
Mobil: 975 12 345

E-post: kari.nordmann@nordkapp.kommune.no

Besgk: Radhusgata 12, 9751 Honningsvag
Post: Postboks 403, 9751 Honningsvag
Web: www.nordkappkommune.no

18



Skjermpresentasjon

Formatet pa presentasjoner burde tilpasses skjermen
den skal vises pa, samt bruke samme farger, typografi
og grafiske elementer som resten av profilen.

Det er laget en powerpoint mal som baserer seg

pa det samme uttrykket som resten av materiell.
Malen har proporsjonene 16:9 som er den vanligste
proporsjon for skjermer.

I malen finnes det gul/red og mark bla bakgrunn, og
felt for tekst med riktig typografi-innstilling og ferdige
grafiske elementer.

Overskrift

Overskrift

Overskrift

Overskrift Overskrift

Eksempel pa slides fra PowerPoint mal.

24
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Annonser

Formatet pa annonsene ma justeres etter sterrelsen
pa omrade de skal vises.

Eksemplene til hgyre presenterer to forskjellige
digitale annonser. Eksemplene viser mulige layout pa
landskap og portrett format pa annonser.

Generelle regler for annonser er at de alltid skal

ha med kommunevapenet. Plassering skal vaere
nederst, midtstilt eller til venstre som eksemplene
viser. Bruk tydelige overskrifter, luftig layout og enkle
korte tekster som gjor budskapet lett oppfattet.

Ellers gjelder profilreglene som er skissert i denne
handboken for farger og typografi.

NB! Untak fra disse reglene kan gjgres om budskapet i
annonsen er avhengig av det. F. eks vil en annonse rettet
mot ungdom kanskje trenge en sprekere skrifttype

og layout.

Digitaliseringsprosjekt

Nordkapp kommune gjennomferer et digitaliserings-
prosjekt og tilbyr digitale kunnskaper til innbyggerne
med folgende opplaering:

14. Juni Nettbank

15. juni Grunnleggende PC/Nettbrett

20. juni: Seknadsskjema

21. juni: Opprette e-post, Facebook og EasyPark
27. juni Open office

28. juni: E-post pa telefon/nettbrett

Dropp inn, ingen pamelding.
Biblioteket klokken 17:00 - 19:00

For mer informasjon ting tlf 458 37 242

Nordkapp kommune?

Se ledige stillinger pa

dige stillinger

Lyst pa jobb i

vart nettsted!

Nordkapp

' kommune

Nordkapp
kommune
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Brevmal

Det er laget en rekke forskjellige dokument-maler.
De er utformet litt forskjellig ettersom bruken er
forskjellig. Generelt sett finner man kommunevapen
oppe til venstre, sa kontaktinformasjon til hgyre for
det. Nederst ligger org.nr. kontonr og addresse

til nettside.

Eksemplet til hgyre viser brevmal for konvolutter
uten vindu.

26

Nordkapp
kommune

Erstatt med overskrift

Erstatt med mengdetekst

Org.r. 938 469 415

Bank 4960 70 01943

Telefon: 78 47 65 00
E-post: postmottak@nordkapp kommune.no
Post; Postooks 403, 9751 Honningsvag
Besok: Radhusgata 12, 9751 Honningsvag

www.nordkapp kommune.no

21



Skiltprofil

Skilt skal veere lett lesbart fra en lengre avstand. Til
hayre ser du et eksempel pa hvordan skilt skal se ut

pa bygg.

Plassering av skilt pa bygget vil avhenge av byggest
utforming og hvor det er praktisk & henge opp. Men
skiltet skal veere godt synlig.

Pa bygg hvor det er naturlig 8 ha med hele kommune-
vapenet, skal dette vaere med. Andre bygg og av-
delinger hvor det ikke er naturlig trenger ikke a

ha med kommunevapen, f.eks kino.

Skilt kan vaere utskjeerte bokstaver eller trykt med
folie pd metallplater. Alt etter hva som er praktisk
for byggetsutforming.

Alle offentlige bygg ma ogsa ha et mindre skilt ved
siden av inngangsder som inkluderer punktskrift.

Radhuset trenger skilt som er stgrre en andre bygg,
samt belysning for a skille seg ut.

| tillegg er det ogsa gnsket at man bruker folie med
kommunevapen og enhetsnavn pa vinduer og andre
glass-flater for & vise hvordan avdeling

bygget tilhgrer.

27

Eksempel pad skilt pd bygg. Her skal det
0gsd veere belysning.

Eksempel pa skilt over inngangsder. Her
skal ogsd veere et mindre skilt med tekst
uten seriffer og punktskrift.
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Nordkapp kommune blir elektronisk

Nordkapp kommune



Agenda

Det jeg skal snakke om: Skal snakke mindre om:

* Organisering * Enkelte system

* Metoder « Mangler i forhold til gjeldene krav og standard
* Rutiner

» Altsa: den praktiske tilretteleggingen for a na en
fullelektronisk virkelighet.

® Nordkapp

kommune



Utgangspunkt

» Sak-/arkivsystem fra midten av 1990 -arene (NOARK-standard)

« Spesialtilpasset versjon av Doculive — "BKSAK?”: felles for hele kommunen
« Egne databaser: KEMNER, BKPERS og BYSTYR

* (Il tillegg: historiske baser)

Nordkapp

kommune
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Andre elektroniske system:

« Et mangfold av fagsystem — nye og gamle, store og sma:

* Av de stgrste:
* SKS (sosialkontor, barnevern)
* Innfordringssystem for skatter og avgifter

Nordkapp
kommune
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Bevaring av digitale foto

» Nytt: felles fotohandteringssystem for digitale foto ("Fotoweb”)

« Brukes i produksjon av nye foto (tatt med digitale kamera) og digitalisering av eldre foto
* Bergen Byarkiv — systemeier av fotosystem

* Integreres med andre edb-lgsninger — kartverk, publisering m.m.

Nordkapp
kommune
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Arkivorganisering

 Bergen kommune — to organ etter arkivloven:
. bystyret m sekretariat og komiteer
. resten av kommunen, under byradets ledelse

« Byarkivet: arkivmyndighet for hele kommunen
* Ansvar for arkivdanning delegert til én stilling

Nordkapp

kommune
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Forutsetter

« Samarbeid med OU-avdelingen (BKSAK)

« Samarbeid med IT-avdelingen:
* Historisk elektroniske arkiv
* Rutiner knyttet til generelle driftsoppgaver
* Rutiner knyttet til sikkerhet og personvern

« Samarbeid med bydeler og byradsavdelinger: spesielt arkivansvarlige og ansvarlige for fagsystemene

Nordkapp
kommune
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Nordkapp kommune




Arkivlederrollen

* Ngkkelrolle i organisasjonen

* Mange trader a trekke i

* Mange ulike samarbeidspartnere

* Mye prosjektarbeid — deltagelse i forskjellige fora

Nordkapp

kommune
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Utfordringer I:

« A fa alle til & ville bruke systemene

« A fa alle til & kunne bruke systemene rett
« for eksempel at ikke samme dokument blir registrert flere ganger
« at all vesentlig informasjon i en sak registreres i systemet (e-post, telefon)

« A na ut med informasjon om rutiner til alle i organisasjonen

Nordkapp

kommune
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Vanlige unnskyldninger

» "Vare saker og arkiv er sa spesielle” (i betydningen: vi passer ikke inn i et felles sak-/arkivsystem og kan
derfor ikke bruke det).

* "Vi har sa mange sensitive saker at vi ma skrive dem i tekstbehandling pa egen pc slik at ikke
uvedkommende far innsyn.”

Nordkapp

kommune
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Utfordringer II:

« Fa BKPERS - over pa sikker sone
* Viktig for Kommuneadvokaten og andre med mye sensitiv korrespondanse

e Dessuten:

* Hvordan handtere korrespondanse til Bydelsoverlegene (tutorerklaeringer m.m.)
* Spesiell sensitiv informasjon ved Legevakten

Nordkapp

kommune
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Egen base for personsensitive saker

« BKPERS - noen yrkesgrupper/fagpersoner har tilgang til denne databasen

« BKPERS - inneholder opplysninger som er unntatt fra offentlighet og som vedrgrer personer: personale,
elever og andre

Nordkapp
kommune
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Verktay (gode Igsninger)

* Arkivplan — felles mal for alle virksomheter * Rutiner for intern korrespondanse
» Kravspesifikasjon — nye datasystem * Rutiner for behandling av e-post
* Rutiner for kommunikasjon via Internett .

IT-sikkerhetsplan for Bergen kommune

Nordkapp

kommune
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Arkivplan

« Samarbeider med andre kommunale arkivinstitusjoner om elektronisk arkivplan.
* Arkivplan pa nett: en mate a na ut til samtlige virksomheter i kommunen.

Nordkapp
kommune
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Kravspesifikasjon - datasystem

Nordkapp kommune



Kravspesifikasjon - datasystem

. Systemet ma fglge arkiviovens forskrifter for elektronisk journalfgring.
. Off organ skal normalt nytte et arkiv-system som falger kravene i NOARK.
«  Alle transaksjoner vedrgrende viktig informasjon skal logges.

Nordkapp
kommune
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Rutiner for kommunikasjon med publikum pa Internett

. "Byggsek” — prosjekt for elektronisk byggesaksbehandling
(enklere saker)

. Soknad pa ledig stilling i skolen
. Skjema til politikere — Ignn m.m.
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Rutiner for intern korrepondanse

. Interne dokumenter - produsert i BKSAK skal ikke
reqgistreres flere ganger

* Unnga dobbeltregistrering/dobbeltarkivering
* Holde saken samlet

. Saken blir arkivert i papirutskrift ett sted!

. BKSAK-dokumenter til orientering el arbeidskopier: i
ringperm eller "skygge-mappe”. Kasseres ved behov.
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Rutiner for behandling av e-post

Saksdokument sendes pa folgende mate:

Dokumentet opprettes og behandles i BKSAK.
Dokumentet kan sendes som e-post.

Det journalpliktige dokumentet skal vaere ferdigbehandlet farst: godkjent og ev underskrevet samt gjort
klar for journal.

(Det journalfarte saksdokumentet sendes i tillegg til adressaten som papirpost.)
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I T-sikkerhetsplan — Nordkapp kommune

Nordkapp kommune



IT-sikkerhetsplan — Bergen kommune

. Sensitive personopplysninger skal behandles og lagres i sikre soner hvor kun autoriserte brukere
gis tilgang — (tilgangsgrupper) for eksempel i BKPERS.

. En virksomhet kan opprette flere sikrede soner avhengig av behovet.

Nordkapp
kommune
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Tilgang og tilgangsgrupper

Personene i en tilgangsgruppe er autoriserte, dvs. har leserettigheter ogsa til opplysninger/ dokumenter u.off.
. Egne passord for tilgang til de ulike gruppene

. Brukerne ma overbevises om at systemet er sikkert nar sakene er u. off. og tilgangsgruppe er pa plass.

Nordkapp
kommune
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Intern sone og sikret sone

. Intern sone - omrade hvor det ikke behandles personsensitive opplysninger. Kan omfatte opplysninger som er u. off.

. Sikret sone - omrade hvor sensitive person-opplysninger behandles. Den enkelte sikre sone er sikkerhetsmessig atskilt fra
resten av det interne nettverk og ev andre sikre soner, i tillegg til eksterne nettverk.

Nordkapp

kommune
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Sikkerhetskrav

. Det ma minimum vaere en teknisk sikkerhets-barriere mellom sikret sone og intern sone.

. Skillet mellom sikret sone og eksternt nettverk - utgjgres av to tekniske sikkerhetsbarrierer.

. Ingen tjenester skal kunne lenkes fra andre soner og inn i sikret sone.
. Ved ekstern formidling av sensitive personopplysninger skal data krypteres.

53

Nordkapp

kommune



Konklusjon:

. Et godt stykke igjen far vi har 100% fullelektroniske arkiv

. Uansett (om vi vil eller ei): vi lever i en elektronisk verden

»  Arkivmyndighetens betraktninger:

. glad og takknemlig for dyktige samarbeidspartnere i kommunen (en forutsetning!)
. lettelse over verktay og lasninger som er utviklet i forkant!

. Fire forutsetninger for a lykkes pa veien mot fullelektroniske arkiv:

. 1) kunnskap - (om system og rutiner)

. 2) tillit - (til systemene)

. 3) verktgy - (maskiner, programvare, rutiner)

. 4) kommunikasjon - (med brukere/andre fagfolk m.m.)

Nordkapp

kommune



Sensitivity: Internal

Nordkapp kommune Jorgen Kaasen Engen

Saksframlegg

Utvalg Utvalgssak Mgotedato
Formannskapet 3/19 19.02.2019

Ettergivelse av gjeld - Nordkapp MC-klubb

Radmannens innstilling

Formannskapet vedtar & avsla sgknaden pa statte for & ettergi gjeldsbelgpet for
kommunale avgifter for vann pa kr. 6 661,40,- iht. alternativ C) i saksutredningen.

Formannskapet henviser Nordkapp MC-klubb om a sgke om kulturmidler nar disse
midlene utlyses i 2019.

Bakgrunn

Nordkapp MC-klubb (NMCK) overtok den 01/09-2018 lokalene til tidligere Nordkapp
Am.Car-klubb pa adresse Nordkappveien 5, GNR/BNR 8/198. | den sammenheng
overtok Nordkapp MC-klubb i tillegg et gjeldsbelgp pa totalt kr. 11 839,- fordelt over tre
poster:

1. Kommunale avgifter til vann kr 6 661,40
2. Eiendomsskatt kr 2 156,01
3. Palgpte renter og gebyrer kr 3 021,59

18/10-2018 ble det oversendt Nordkapp kommune en sgknad om ettergivelse av gjeld. |
det brevet kom det fram at NMCK er en relativt nystartet klubb med begrensede midler.
Ettersom de samtidig som gjeldsinnkrevingen har forekommet, star midt i en
restaureringsjobb, sgkte styret i NMCK om & fa ettergitt/slettet denne gjelden som
tidligere eiere padro seg. De utdypet senere at det ville videre veert flott om de kunne bilitt
fritatt det som er av kommunale avgifter dette fgrste aret, fram til 01.10.19, slik at de
kunne fokusere mest mulig pa restaureringen av bygningen.
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Soknaden pa ettergivelse av gjeld ble besvart av Nordkapp kommune 09/11-2018, med
en forklaring om at utestaende krav knytter seg til kommunale avgifter i form av
vanngebyrer, eiendomsskatt og palgpte renter. Det ble presisert at det ikke er blitt
fakturert for avlepsgebyrer, da avigpet er registrert hos Nordkapp kommune som ikke i
bruk. Det er m.a.o. kun vanngebyrer som utgjar restansen knyttet til kommunale avgifter.

Videre presiseres fglgende:

«Lovhjemmelen for utskriving av vann- og avigpsgebyrer er regulert giennom «Lov av
31. mai 1974 nr. 17 om kommunale vass- og kloakkavgifter».

Loven regulerer kostnadsinndekning for kommunen og setter kommunens ngdvendige
kostnader pa vann- og avilgpssektoren som den gvre grense for hvor mye kommunen til
sammen kan kreve inn i vann- og avigpsgebyrer (selvkostprinsippet).

Nordkapp kommune har vedtatt full kostnadsdekning (selvkost) for vann- og
avlgpssektoren. Dette medfgrer at dersom antall abonnenter reduseres, sa vil det
medfare at de gjenveerende abonnenter vil fa gkt sine abonnentsutgifter for sluttsummen
Skal bli den sammen.

| forskrift til loven, § 4 fremkommer det blant annet at ved innkreving av gebyrer kan blant
annet ikke den gebyrpliktiges @skonomi legges til grunn for gebyrberegningen. Av dette
fremgar at kommunen ikke har hiemmel for a differensiere enkelttilfeller og séledes heller
ikke har hjemmel for fritak for vann- og avigpsgebyrer.»

Pa bakgrunn av dette vedtok Nordkapp kommune etter en totalvurdering a frita og ettergi
palgpte renter og gebyrer, samt utskrevet eiendomsskatt. Derimot ble ikke sgknad om
ettergivelse av vanngebyrene, samt fritak frem til 1.10.2019 imgtekommet. Det ble bedt
om at hovedstolen knyttet til vanngebyrer med kr 6 661,40 ble innbetalt, og at det videre
legges opp til at vanngebyrer som palaper gjgres opp pa vanlig mate.

26/11-2018 mottok Nordkapp kommune en klage fra Nordkapp MC-klubb pa vedtaket. |
brevet fremmer NMCK at Nordkapp kommune gir steatte til klubben med et belgp pa kr.
6500,- og at restkrav blir motregnet denne stgtten og Nordkapp MC-klubb innfrir det
resterende belgp pa kr. 161,-.

De kommunale avgifter finansieres etter selvkostprinsippet. Det vil si at man skal
finansiere en beregnet totalavgift for hele kommunen, som deles pa abonnentene.
Dersom en eller flere abonnenter far fritak, sa ma de andre abonnementene dekke opp
for tilsvarende. Dette var begrunnelsen for at ikke vannavgiften kunne ettergis.

| sgknaden som sendes i etterkant, sgkes det om et tilskudd for & gjgre opp vannavgiften.
Radmannen har vurdert det slik at man i realiteten sgker om kulturmidler tilsvarende
belgp. Radmannen mener at klubben bar sgke om kulturmidler pa vanlig mate, og at
man ikke bgr behandle slike enkeltsgknader stykkevis og delt. Pa den maten sikrer man
starst mulig likebehandling, og man kan i stgrre grad gjere prioriteringer innenfor
kommunens retningslinjer.

Alternativer
A) Formannskapet kan vedta a innfri hele gjeldsbelgpet pa kr. 6 661,40,-
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B) Formannskapet kan vedta a innfri deler av gjeldsbelgpet
C) Formannskapet kan vedta & avsla sgknaden pa gkonomisk stette til ettergivelse av
gjeld

Dokumenter i saken
Folgende dokumenter er brukt som kilde i saksutredningen:

1) Sgknad om ettergivelse av gjeld (2018/1276-1)
2) Svar pa segknad om ettergivelse av gjeld (2018/1276-2)
3) Klage pa delvis avslag (2018/1276-3)
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Nordkapp kommune 25.11.18

9750 Honningsvag

Klage pa delvis avslag vedr. sletting av gammel gjeld

Viser til brev fra Bgrge Grgnlund datert 09.11.18 med deres ref. 2018/1276-2.

Da Nordkapp MC klubb sonderte mulighetene for a overta og ivareta lokalene etter tidligere
Nordkapp Am-Car Club, ble det i samtaler med representanter fra kommunen gitt rimelige klare
signal om at eksisterende gjeld som bestar av renter, eiendomsskatt, purregebyrer og kommunale
avgifter for vann og avlgp ville kunne la seg bli slettet, slik at Nordkapp MC klubb skulle slippe a
begynne pd minussiden ihht. gkonomi. Det er med skuffelse vi mottar overnevnte brev hvor vi far
beskjed om at det fortsatt rettes krav mot oss for kommunale avgifter for vann og avlgp palydende
6661 kroner. Dette er som beskrevet i sgknaden gammel gjeld som er blitt staende etter tidligere
eiere av bygget, og som Nordkapp kommune bgr ta sin del av ansvaret for.

Det er flere faktorer a ta ha i minne i denne saken, blant annet at en privat utbygger i sin tid fylte
masser over eksisterende utlgp, og som resulterte i problemer med avlgp. En sak som kommunen
ikke etterfulgte og fikk ryddet opp i. Videre har vannet i en arrekke veert avstengt, og eierforholdene
har veaert uklare, og fglgelig har forpliktelsene ovenfor kommunen veaert vanskjgttet. Noe som i seg
selv er beklagelig, men som ikke bgr ramme Nordkapp MC klubb i dag.

Nar na Nordkapp MC klubb, som er en serigs og veldrevet klubb, har tatt over bygget og skal sette
det i stand slik at det ikke star som en skamplett i innkjgringen til bysentrum, kunne en forvente en
noe mer velvilje fra kommunens side.

Om det er slik at kommunen er fullstendig last iflg. lover og forskrifter nar det gjelder ettergivelse av
avgifter for vann og avlgp, tillater jeg meg a foresla fglgende: Kommunen velger a gi Nordkapp MC
klubb gkonomisk st@tte pa kroner 6500,-. Restkrav blir motregnet denne stgtten og Nordkapp MC
klubb innfrir det resterende belgp pa kroner 161,-.

Vi ser fram mot en positiv tilbakemelding pa denne henvendelsen og velger som avtalt a bero saken
til en endelig avgjgrelse foreligger.

Med vennlig hilsen

Sven Magne Bye

Nordkapp MC klubb
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Nordkapp kommune Simon Pind Jessen

Saksframlegg

Utvalg Utvalgssak Mgotedato
Formannskapet 4/19 19.02.2019
Kommunestyret

Avgiftsparkering ved Radhuset, Nordkapp Helsesenter og pa Holmen

Radmannens innstilling

1. Det innfares betalt parkering pa Holmen fra og med 1.april 2019 pa samme vilkar som
Honningsvag sentrum for gvrig.

2. Radmann far i fullmakt a innfere tiltak som bidrar til bedre utnyttelse av
parkeringsplasser rundt Helsesenteret, dog uten at avgift innfares i denne omgang

3. Detinnfgres avgiftsparkering rundt Radhuset og teknisk etat i trdd med de modeller
som skisseres i saksfremlegget.

Bakgrunn

Det ble varen 2018 foreslatt a innfare avgiftsparkering ved radhuset, helsesenteret og
en utvidelse pa Holmen, pa lik linje med resten av sentrum. Saken ble fremmet for
styret for miljg- og tekniske tjenester i mgte av 07.05.2018 og sendt videre til
formannskapet. Formannskapet vedtok i mgte av 15.05.2018 & sende saken tilbake til
administrasjonen for & gjennomfgre en hgringsrunde med bergrte parter, og bestilte en
ny utredning der hgringsinnspillene skulle bli vurdert i utredningen. Da var det kommet
inn en samlet uttalelse fra fagforeninger, datert 03.05.2018. Det opprinnelige forslaget
ble sendt ut pa haring 30.05.2018. | tillegg til den skriftlige hagringsrunden er det avholdt
innspillsmater pa radhuset 24.08.2018 og pa helsesenteret 31.08.2018.

Det innledende arbeidet med sentrumsplan er pabegynt hasten 2018. En samlet
gjennomgang av parkeringsmuligheter i Honningsvag vil vaere en naturlig del av dette
arbeidet. Teknisk etat har i januar 2019 sgkt midler til gjennomfaring av en slik
gjennomgang i 2019.
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Alternativer

Haringsuttalelsene gar utelukkende pa forhold omkring radhuset og helsesenteret. En
utvidelse av omradet ilagt avgiftsparkering pa Holmen kan dermed anses som
uproblematisk og kan gjennomfgares slik det var presentert i tidligere saksutredning.
Oppmerking av P-baser vil veere et aktuelt tiltak uavhengig eventuell avgiftsinnfgring.

Alternativene som skal vurderes for radhuset og Nordkapp helsesenter er dermed
1. Innfering av avgiftsparkering ved radhuset og ved helsesenteret,
2. Innfering av avgiftsparkering ved radhuset, men ikke ved helsesentret,
3. Innfering av avgiftsparkering ved helsesentret, men ikke ved radhuset,
4. Ingen innfgring av avgiftsparkering ved hverken radhuset eller
helsesentret.

A. Gjennomfgring av tidligere fremlagte skisse for parkeringsavvikling
samme steder, eller
B. Endringsforslag fremkommet i haring.

Avgiftsparkering

Radhusomradet grenser direkte opp til en stor sone med allerede avgiftsbelagt
parkering, dermed vil det vaere mere naturlig at det ogsa innfgres betalt parkering der,
enn omkring Nordkapp Helsesenter. Det uttrykkes i hgringsinnspill en stor skepsis til
avgiftsparkering. Seerlig ved helsesenteret, men ogsa ved radhuset. Argumentene imot
er dypere fundert enn den naturlige skepsis til & skulle betale for en tjeneste som hittil
har veert gratis. Samtidig er det stor enighet om at parkeringstilbudet er
underdimensjonert i forhold til eksisterende behov. En hgringsinstans, FABU, statter i
skriftlig innspill innfgringen av avgiftsparkering med bakgrunn i at det kan veere
vanskelig a finne parkeringsplass for ansatte spesielt vinterstid. Med en presisering av
at ansatte i sa tilfellet ma fa anledning til a kjgpe arskort.

De ansatte har spilt inn falgende momenter i saken:

1. Det vurderes generelt at det starste problemet ikke er at for mange ansatte
bruker bil til og fra jobb, men derimot at biler og hengere star hensatt pa
parkeringsplassene over lang tid, seerlig pa vinteren. Problemet med
langtidshensetning kan lgses uten avgiftsinnfering dersom man skilter med
tidsbegrensning og handhever dette. | og med at kommunen na har fatt ansatt
Parkeringsbetjenter er grunnlaget for en effektiv handheving av P-bestemmelser
pa plass.

2. Ettungtveiende argument imot avgiftsparkering er at store ansattgrupper bruker
privat bil i jobbsammenheng. Dette gjelder isser pa helsesentret. Ogsa noen av
radhusets funksjoner inkluderer i dag bruk av egen bil i tieneste, men her kunne
det i hoyere grad veere et alternativ & gke bruken av kommunale kjgretay fra
teknisk etat. En tilsvarende Igsning synes ikke & vaere aktuell for helsesentret
med mindre det kjgpes inn flere kjoretay. Eksempelvis har legene som del av
deres avtale krav pa & kunne bruke kommunale kjoretay, et krav som man i
gyeblikket fraviker mot & ha egne kjaretay enkelt tilgjengelig. @kt behov for
kommunale kjoretay en vesentlig utgift som raskt kan spise opp provenyet fra
parkeringsavgiftene.
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3. Det papekes fra Nordkapp Helsesenter at ansatte som fortsatt skulle bruke
privat kjgretay i tjeneste ville ha krav pa a fa refundert parkeringsavgiften eller fa
utstedt et arskort av sin arbeidsgiver, séledes at innfaring av P-avqift ville fare til
en hgy grad av internfakturering i organisasjonen.

4. Reelle alternativer til bruk av egen bil kan i beste fall anses som begrensede.
Det er ikke kollektivtrafikk til og fra helsesentret og det vises til at
drosjekapasiteten i byen er sprengt, noe som av og til har gitt brukere store
ventetider pa transport til og/eller fra helsesentret. Det er ikke heller lagt til rette
for henstilling av sykler / spark.

5. Kombinasjonen av avgiftsparkering og underdekning av parkeringsplasser kan
fare til at man ikke finner parkering selv om man har betalt for hele dagen eller
har et arskort. Dette kan eksempelvis skje dersom en ansatt kjgper parkering pa
morgenen, sa skal pa tienestekjaring i lapet av dagen for & komme tilbake til en
na fullsatt P-plass. Samme irritasjon kan inntreffe for de som kjgper arskort om
de likevel ikke far plass til bilen. Dersom en for stor andel av de ansatte far
anledning & kjope arskort er det en vesentlig risiko for at noen ikke far den
tjenesten man har betalt for.

6. Sentraliseringen av barnehagetjenester i Storbukt farer til gkt behov for
biltransport for ansatte med barn under skolealder, dvs seerlig unge voksne i
tjue- og trettiarene. Kommunen generelt og helsesentret spesielt har en stor
andel ansatte i denne aldersgruppen. Man skal ikke bo mere enn noen fa
minutters gange fra sin arbeidsplass om det skal vaere et reelt alternativ a levere
i barnehage, kjore hjem og parkere, ga til jobben, ga hjem etter jobb og kjare
hjemmefra a hente barn i barnehagen. Eksempelvis vil 10 minutters
gangavstand til og fra jobb for foreldrene bli til 1 time og 40 minutter lengere tid i
barnehagen for barnet pr uke og 75 timer pr ar.

Parkeringsl@gsning

Senest var 2020 forventes det at arbeidet med sentrumsplanen i kombinasjon med et
eksternt prosjekt som teknisk etat har sgkt midler til, vil bidra med en gjennomgang av
byens parkeringsmuligheter. Det vil veere naturlig a revurdere parkeringslgsningene
rundt radhuset og helsesentret pa bakgrunn av denne gjennomgangen. Falgende
innspill pa parkeringslgsningene bgr innga:

Nordkapp Helsesenter

Det kommer frem av innspill, og er bekreftet ved befaring, at man bgr se bort fra to av
plassene skissert ved innkjgringen til hovedinngangen. Innkjagringen ellers blir veldig
trang. De fem plasser som er skissert mellom Prestebakken og Vagenstua virker
umiddelbart som en til to for optimistisk. Her kunne man alternativt ha 3
parkeringsbaser til biler og resten til sma motorkjgretgy som motorsykler, mopeder og
ATV.

Helsesentrets brukere papeker at det bar reserveres faerrest mulig plasser. Hver plass
som blir reservert til et bestemt kjoretgy eller en bestemt bruker(gruppe) vil redusere
den totale kapasiteten. Det er ikke intern enighet om hva som ber innga i «faerrest
mulig antall plasser» og til hvilke brukergrupper.
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Det pekes pa en mulig utvidelse av parkeringskapasiteten ved a fylle ut bak
legekontorene med masse fra fjellet samme sted. Dette anses & kunne bidra med 15-
20 nye plasser med adkomst fra den eksisterende P-plass. Dette omradet ville veere
avskjermet fra resten av parkeringsarealet og kunne veere en betalingsregulert
parkering og/eller reservert til bestemte kjgretgy / brukergrupper. Det er en trafostasjon
i omradet sa vel som helsesentrets aggregat. En utvidelse av P-areal her vil antagelig
kreve at helsesentrets stremaggregat flyttes. Eventuelle utfordringer vedrgrende
trafokiosk ma utredes, det samme gjelder kostnader ved hele prosjektet.

Radhuset
Feerrest mulig plasser bar reserveres slik at den samlede kapasiteten optimaliseres.

Det er spilt inn at omradet rundt radhuset bgr utvides til ogsa a gjelde Turngata bak
svgmmehallen og Turn. Her er det anslagsvis plass til ca 15 parkeringsbaser. Muligvis
opp imot 18 om musikkbingen kunne flyttes. En naermere gjennomgang av
utvidelsespotensial er en naturlig del av et samlet prosjekt pa gjennomgang av
parkeringsmuligheter.

Det bar vaere mulig a legge til rette for sykkel- (/spark-) parkering naer inngangen til
radhus/kino.

Tidsbegrenset parkering og/eller avgiftsparkering?

Utfordringen med langtidshensetting av kjgretgy kan lgses med en tydelig skiltet
tidsbegrensning. Betalingsparkering er ikke en ngdvendighet for a lgse dette.
Tidsbegrensning er gnsket av ansatte i begge omrader.

For radhuset / kinoen foreslar de ansatte at man innfgrer en generell 12 timers
tidsbegrensning pa hverdager. Dette er tilstrekkelig til & dekke behov for ansatte med
fleksibel arbeidstid og vil vaere i samsvar med ruteplanen for buss til/fra Alta,
Hammerfest, Lakselv, Olderfjord. Parkeringbetjentene vil naturlig veere ofte i omradet
omkring radhuset i og med at de er tilknyttet teknisk etat.

For Helsesentret lander innspillsgruppen ogsa pa at 12 timers tidsbegrensning vil veere
hensiktsmessig da det harmonerer med de lengste skift.

Tidsbegrensning kan kontrolleres ved bruk av P-skive og trenger ikke inkludere en
automat. Ved naturlig hyppig patruljering kan det enkelt fanges opp om noen kjgretay
overskrider den tillatte bruken.

Et spesielt tilfelle gjelder for helsesentret: noen pasienter vil oppleve a bli henvist videre
medisinsk oppfelging utenfor kommunen. Dette kan fgre til at man blir ilagt
parkeringsbot uforvarende. Personalet har pga taushetsplikt ikke lov til & merke
kjgretoyet til en videresendt pasient slik at parkeringsbetjente kunne vite grunnen til
langtidsparkering. Dette forholdet vil dog gjgre seg aktuelt uansett om det oppkreves P-
avgift eller blott skiltes med tidsbegrensning, og er like aktuelt ved andre sykehus hvor
det i dag betales for parkering.

Radhusomradet grenser opp til et betalingsbelagt omrade. Radhusomradet kan derfor i
dag bli ekstra belastet av a veere naermeste gratis parkeringsplass. | tillegg blir
radhusomradet benyttet av ansatte ved Nordkapp maritime fagskole og videregaende
skole. Radhusomradet skiller seg dermed ut som aktuelt for innfgring av
avgiftsparkering. Dog synes en flat timesats som i Storgata a bli overdrevet hgy. |
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stedet foreslas samme sats som i Storgata men for to timer og en maksimumspris for
en hel dag, 12 timer, lik med fire timers parkering. For 2019 vil taksten da kunne bli 25
kroner for opptil to timer og 50 kr for en dag.

Inntektspotensial

Som saken ble presentert var 2018 skulle avgiftsinnfgringen i hovedsak virke til 8 bedre
flyten pa parkeringsarealene og kun sekundeert bidra til gkte inntekter. Det er i ettertid
blitt meget tydelig at kommunens gkonomi er anstrengt og at det ma ses pa alle
muligheter for & redusere kostnader sa vel som a gke inntekter. Avgifter for parkering
er et omrade som kan gi gkte inntekter til kommunen.

Dersom plassen bak Turn legges i tillegg kan det rundt Radhuset bli omlag 45 nye
avgiftsbelagte parkeringsplasser til publikum. En inntekt pa 20 kr pr dag eks. MVA per
plass 5 dager per uke vil gi en inntekt pa 234 000 kr per ar.

Anbefaling
Det er behov for & gke flyten pa parkeringsplassene. Seerlig er det viktig a fa slutt pa
bruk til langtidsparkering og hensetning av biler og hengere.

Dette kan lgses med tydelig opptegning av P-baser, skilting om tidsbegrensning (12
timer) og konsekvent anvendelse av parkeringsbot og borttauing. Avgiftsparkering i seg
selv vil ikke ngdvendigvis lgse det underliggende problemet med underdimensjonert
parkeringskapasitet, men vil gke irritasjonen over dette.

Samtidig vil det veere naturlig at omradet omkring radhuset innlemmes i det omradet
som er underlagt avgiftsparkering da det grenser direkte opp til sentrumsomradet, og
da omradet i dag brukes til parkeringsplass for ansatte ved andre virksomheter, som
eksempelvis videregaende skole som ogsa har underdimensjonert parkering. Dog er
radhusomradet ikke en handelsgate, men i hovedsak en arbeidsplass og tjenesteyter
samtidig som radhusomradet er utgangspunkt for buss ut av Honningsvag. Man bgr
derfor kunne parkere i lengere tid ved radhuset enn i Storgata for samme pris. Det
foreslas samme minimumstakst for parkering ved radhuset som i Storgata, men for to
timer i stedet for en. Samtidig at maksimumspris for en hel dag, det vil si 12 timer settes
til det dobbelte. For 2019 vil to timers parkering da koste 25 kr og en hel dag 50 kr.

Anbefalte tilleggstiltak for a forbedre parkeringssituasjon:

- P-baser oppmerkes tydelig,

- det skiltes med tidsbegrensning pa 12 timer, og denne

- handheves gjennom hyppig patruljering.

- Det innfares avgiftsparkering ved radhuset med en takst pa 25 kr for opptil 2
timer og 50 kr for opptil 12 timer.

- Varen 2020 evalueres effekten av tiltak og det vurderes om det er behov for a
endre pa parkeringsareal, avgiftsparkering, og/eller begge deler.

- Det utarbeides en parkeringskortordning for ansatte med behov.

Vedlegg
1 Skisse radhuset og teknisk
2 Skisse syke og vagenstua
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Nordkapp kommune Simon Pind Jessen

Saksframlegg

Utvalg Utvalgssak Mgotedato
Formannskapet 5/19 19.02.2019
Kommunestyret

Sikring av rasutsatte bygg i Nordkapp

Radmannens innstilling

1. Kommunestyret ber radmann innen utgangen av 2019 levere en fremdriftsplan
for rassikring av boligbygg i Nordkapp kommune.

2. Kommunestyret ber radmann sgke om midler fra NVE til rassikring og tiltak for
de tre omrader som er forprosjektert av Rambgill i rapport av 15.01.2019:
Farstevannsveien 19-29 (steinsprang), Holmbukt og Nordkappgata 35 (sngras).
Radmann skal vurdere ogsa a sgke midler til eventuelle andre omrader som
matte utpekes av NVE og hvor kost/nytteeffekt av tiltak er sammenlignbar med
de nevnte omrader.

3. Radmann gis fullmakt til & seke samarbeid med relevante fagmiljg, vurdere
omrader og rekkefalge for tiltak og sgke midler til giennomfaring basert pa kost-
Inytteeffekt av tiltak. Vurderinger gjgres pa bakgrunn av forprosjekteringsrapport
fra Rambgll av 15.01.2019 og fremtidige rapporter.

4. Radmann far i fullmakt a etablere dialog med beboer i Nordkappgata 35 om
fremtidige tiltak.

Bakgrunn

Norges Vassdrags- og Energidepartement (NVE) iverksatte sommeren 2018 ny
kartlegging av skredfare i fire bebyggede omrader i Nordkapp kommune. Dette dreide
seg om Skarsvag, Kuvika, Honningsvag sentrum (som definert i arbeid med
sentrumsplanen, dvs. Farstevannet til Juledagsneset) samt Nordvagen. | september
mottok kommunen et forvarsel om at noen omrader «helt sikkert» ville bli utpekt som
omrader man «bgr se naermere pa», og at man ikke burde vente pa deres endelige
rapport fgr vi gikk videre med prosjektering av sikringsarbeid. Dette ble presentert for
formannskapet i mgte 16.10.2018. Det ble igangsatt en minikonkurranse og Rambgil|
fikk oppdraget med & forprosjektere tiltak mot risiko for sngras i Holmbukt og mot
adressen Nordkappgata 35, samt risiko for steinsprang naer rekkehusbebyggelse
(Farstevannsveien 19-29).
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Det ma nevnes at dette hastverket ikke skyldes at omradene plutselig er blitt mye
farligere a oppholde seg i enn de tidligere har veert. Hastverket kommer av
kombinasjonen av en arlig frist for a sgke skredsikringsmidler fra NVE innen 01.07, at
tildeling av midler krever forprosjektering, og at geologiske vurderinger krever bar
bakke og dermed ikke kan forventes utfgrt i perioden desember — mai. NVE kan dekke
opp til 80% av kostnadene ved tiltak. Det er i tillegg mulig & sgke midler ogsa til
forprosjekteringsfasen.

Kommunen har bistatt NVE og Rambagll i feltarbeid i november med egen ansatt som
ogsa er geolog. Kommunen har holdt Iapende kontakt med NVE og Rambagll, og disse
har lapende overfgrt kunnskapsgrunnlaget seg imellom i prosessen. Rambgll leverte
rapport medio januar. NVE’s rapport er snarlig ventet.

Risiko for naturskader — Akseptable nivaer og risikohandtering

Risiko er en naturlig del av livet. Det samme er handtering og minimering av risiko,
samt vurdering av hvilken risiko som er akseptabel. | ethvert omrade med fjell og sng
vil det kunne ga sngras og jord/steinras, pa samme vis som enhver vannfgrende elv
kan gi flom, og enhver havn kan rammes av stormflo. Risiko for naturskade handler
ikke om hva som kan skje men om sannsynligheten for at en ugnsket alvorlig hendelse
inntreffer og konsekvensen dersom den inntreffer. Jo hgyere konsekvens desto lavere
risiko kan anses for akseptabel.

NVE har definert risikoklasser for diverse naturskadehendelser. De som er relevante i
denne saken er sngras og jord/steinras. For sngras er det definert tre risikoklasser for
hva som er akseptabel risiko. For bygg i potensielt rasfarlig omrade gjelder at jo flere
mennesker som oppholder seg i bygget, desto lavere risiko for sngras kan aksepteres’.

TEK17 fastsatte tre risikoklasser som defineres fra den hgyeste aksepterte arlige
nominelle risiko?. En hendelse med en arlig nominell risiko pa 1/100 benevnes gjerne
en «100-arshendelse». Bygg som er av stor betydning for samfunnssikkerhet og/eller
gir potensial for alvorlig miljgskade skal ikke plasseres i skredfarlige soner. Det vil si at
selv en arlig nominell sannsynlighet pa 1/5000 (0,02%) vil veere & anse for uakseptabel.
For bygg hvor det sjeldent oppholder seg mennesker, som garasjebygg, lekestuer,
grillhytter og uteplasser kan en arlig nominell risiko opp til 1% aksepteres, mens
hgyeste akseptable risiko for boligbygg med opptil 25 beboere er satt til en promille,
1/1000. Bolighus som allerede ligger i omrader med hgyere risiko for skredhendelser
kan likevel tillates pabygget med opptil 50 m?, all den tid pabygget ikke gker antall
personer som ventes a oppholde seg i byggets.

11 denne sammenhengen skal sngras forstas som ras som kan skade bygg. De mindre ras som gjerne utlgses av
skigaere i terreng er en annen sak, selv om det ofte er disse som far fatalt utfall. Disse ulykker unngas best ved a
ikke ferdes i skredfarlig terreng, det vil si giennom kompetanseheving av friluftsfolket.

2 Arlig nominell risiko er et anslag etter grundig faglig vurdering. Reell &rlig risiko er s& & si umulig & beregne
presist, derfor benevnelsen nominell risiko. En hendelse som vurderes 3 ville inntreffe en gang pa 100 ar har en
arlig nominell risiko pa 1%. Dette omtales gjerne som en 1/100 hendelse eller en 100ars-hendelse. Det er mulig at
det kan inntreffe flere 1/100 hendelser innenfor kortere tidsintervaller (pd samme vis som det er mulig a vinne
flere ganger i tipping og lotterier), se nedenfor i note 4.

3 Det vil si nar pabygget forventes a fgre til at samme antall personer sprer seg litt mere i samme hus, noe som
ikke gker konsekvensen ved en hendelse.
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Det er mulig — og ikke spesielt usannsynlig — at en 100-arshendelse inntreffer flere
ganger. Eksempelvis er sannsynligheten for mere enn en 100-arshendelser treffer
samme sted i lapet av 30 ar sa hay som 3,6%*, og ikke et spesielt uvanlig fenomen.

Nar omrader kartlegges for naturfarerisiko vil det tegnes soner som ligger innenfor en
arlig nominell risiko pa eksempelvis 1%. Det vil si at pa sonens yttergrense er den
arlige nominelle risikoen presist 1%, mens omrader lenger inne i sonen har en arlig
nominell risiko som er stgrre (og den kan veere mye stgrre). 1/1000 sone vil si et
omrade med stgrre risiko én 1 promille, men lavere enn en prosent.

Metode

NVE’s kartlegginger bygger pa befaring og modellering. Modell-input for henholdsvis
100-arshendelser og 1000-arshendlser er uvanlig store mengder sng som faller (eller
vindavleires) over uvanlig kort tid, her satt til tre dggn. Verdiene er beregnet ut i fra
dagens nedbgrsmalinger. Et fremtidig varmere og vatere klima vil kunne ventes a gi
mere nedbgr over kort tid, sa det som na er en 1000-arshendelse kan bli en 500-
arshendelse i fremtiden. Men det skal ifalge NVE’s geologer «mye til» at en 1000-
hendelse vil bli en 100-arshendelse.

Risikovurderinger fra NVE og potensiell sikring

NVE har som skrevet utpekt tre omrader vi burde vurdere med én gang for a kunne ha
mulighet til & sgke skredsikringsmidler i 2019. Dette er alle omrader hvor arlig nominell
risiko vurderes til over 1/100 or dermed uakseptabel hgy for bebyggelse i TEK17. Det
er ventet at NVE’s endelige rapport vil utpeke flere omrader hvor man bgr vurdere a
sgke midler til skredsikring, og det er mulig at kost/nytteeffekten kan bli starre for andre
prosjekter enn de som er beskrevet av Rambgll. Kost/nytte star helt sentralt nar NVE
skal vurdere ulike sgknader opp imot hverandre.

Alternativer
For hvert omrade som utpekes som skredutsatt finnes det felgende alternativer.

Null-alternativet

Kommunen har ikke noen juridisk forpliktelse til & skredsikre eksisterende bygg. Men
det har vesentlige uheldige konsekvenser a ikke gjgre noe ved en kjent risiko, bade
privatgkonomisk og samfunnsgkonomisk. Boliger i skredfarlig omrade kan bli
vanskelige a omsette og dermed a pantsette og dyre a forsikre. Samtidig ligger
Honningsvag «klemt inne mellom hav og fjell» og det er ikke mange alternative tomter
til eventuell nybygg. Null-alternativet vil likevel veere et alternativ som ma vurderes i
hvert enkelt tilfelle. Det kan ogsa veere det riktige alternativet dersom det ma store
investeringer til for a sikre fa boenheter eller der de utsatte bygg har store

4 Beregningseksempel: Sannsynligheten for at det inntreffer mere enn en 100-ars-hendelse i Igpet av 30 ar:
Sannsynligheten for at det inntreffer minst en hendelse i Igpet av 30 ar er 26,0%. dette beregnes som
100% minus sannsynligheten for at ingen hendelser inntreffer = 1 - 0,993° = 100% - 74,0% = 26,0%
Sannsynligheten for presis én hendelse er: 30¥0,01*0,99%° = 0,224 = 22,4%.
Sannsynligheten for 2 eller flere 100-ars-hendelser er da = 26,0% - 22,4% = 3,6%

Flere 100-ars-hendelser i Igpet av fa ar er dermed en statistisk ganske sannsynlig hendelse. Naturlige
periodisiteter i klimasystemet vil i tillegg kunne «klumpe i sammen» ar med uvanlig mye sng, slik at det i
Nordkapp gjerne opptrer to-tre sngrike vintrer tett pa hverandre ca hvert 10. og 20. ar. Flere 100-arshendelser
innenfor 20-30 ar og sagar inne for 1-3 ar er en ytterst reell risiko.
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vedlikeholdsetterslepp og dermed lav teknisk verdi, og eier ikke i lgpet av de senere
artiene har hatt investeringer av betydning pa byggene. Null-alternativet kan (og ber
som oftest) kombineres med gkt skredovervaking og planer for evakuering.

Null-alternativet fravikes — Bygg saneres

Dersom nullalternativet fravelges ma man vurdere om et omrade skal sikres eller om
det er en men mer kost/nytteeffektiv I@asning a rive bygg og erstatte med annen bolig.
Dette alternativet blir mere aktuelt jo feerre bygg som er omfattet av et skredfarlig
omrade, jo lavere teknisk verdi pa bygget og jo hayere sikringskostnadene vil bli.

Null-alternativet fravikes — Bygg sikres mot skred

Skredsikring kan gjares i forskjellig omfang. En lgsning kan veere a sikre i en nettopp
sa stor grad at risikoen for de mest utsatte boligbygg reduseres til presist 1/100. Dette
vil gi en tryggere hverdag, men det vil fortsatt er en vesentlig risiko for at et bygg blir
skadet av sngras i Igpet av en normal eiertid pa 20-30 ar. Risikoen vil samtidig fortsatt
veere for hay til at det vil kunne tillates nybygg i omradet utover sma pabygg og evt
oppfering av garasjer. Et brannskadet hus vil eksempelvis ikke kunne tillates
gjenoppfert. En sikring til 1/100-niva vil vaere positiv, men fortsatt kan boliger i omradet
kan bli vanskelige a forsikre, omsette og pantsette. Starre Igsninger vil veere a sikre
omrader sa omradet kommer utenfor 1/1000 sonen. Da vil dagens beboere bo mye
tryggere og det vil veere mulig a videreutvikle omradet med boligbygg opptil 10
boenheter per bygg.

Vurdering av skredutsatte omrader i Nordkapp

Forstevannsveien 19-29

6 boenheter og en parkeringsplass til fire biler er i risikosone for jord/steinras.
Farstevannsveien er et borettslag der alle andelshavere er a anse som eiere av bygg
med en hgy risiko for naturskade. Parkeringsplassen er alene borettslagets ansvar.
Denne vil bli sikret samtidig med boligene dermed kan det vaere naturlig at borettslaget
blir med pa finansiering av noen fa prosent av egenandelen til et sikringsprosjekt.

Ramball foreslar to sikringskonsepter som begge vil sikre bebyggelsen slik at boligene
ligger utenfor 1/1000 sonen®. Disse prosjektene gar pa fastbolting av potensielle Igse
blokker, borttransport av allerede Igse blokker og sikring av Igsmassers videre erosjon.
Dette er et mye rimeligere prosjekt enn de fglgende som angar sngras. Dette fordi det
er mye enklere a fastbolte og fastholde stein enn sng. Det ene konseptet har en anslatt
kostnad pa 750 000 kr +30%, mens det andre har en anslatt kostnad pa 1 200 000 kr
+30%. Den starste forskjellen pa de to konseptene er skraningens visuelle uttrykk etter
sikring. Skraningens uttrykk kan ha betydning for borettslaget og for boligenes
omsetningsverdi, men er ikke en prioritet for NVE. | en kost/nytte-beregning vil kun de
farste 750 000 kr kunne sies a ha en nytteeffekt. Nytteeffekten av de siste 450 000 kr
vil i NVE’s beregninger skulle settes til O.

5 Kostnaden for & komme under 1/100 og under 1/1000 er sa a si identiske sa det er ingen grunn til & vurdere
noen lavere enn sikring ut over 1/1000-niva.

69



Sensitivity: Internal

| Sikringskonsept (skisse)
B wirenet

[ | Erosjorssikring

Figur 1 Rimeligste sikringskonsept for sikring mot Steinsprang for Forstevannsveien 19 - 29

Anbefaling
Kommunen sgker midler til gjennomfering av det rimeligste alternativet. Samtidig gis
borettslaget mulighet for a vurdere om de vil finansiere mellomlegget til det dyrere og
mere visuelt attraktive konseptet. Kommunens egenandel vil med 80% statte fra NVE
bli 150 000 kr £30% altsa 100 000 til 200 000 kr. Dette prosjektet kan gjennomfares
med midler som allerede er satt av til skredsikringsprosjektet i 2019. Dette prosjekt
anbefales utfgrt hurtigst mulig, det vil si i Igpet av 2019/2020. Prosjektet bar
gjennomferes i samarbeid mellom kommunen og borettslaget.

Nordkappgata 35

Garasijen til dette huset ble truffet av skred sa sent som i mars 2018, og det er kjent at
det gikk skred her ogsa i 1957. Det er saledes ingen overraskelse at dette huset er
utpekt til & ligge i en 1/100 sone. En sikring av huset i Nordkappgata 35 til en arlig
nominell risiko pa 1/100 er av Rambgll anslatt til 8 millioner £30%. En sikring til 1/1000-
niva vil koste om lag 40 millioner.

Hverken husets tekniske verdi eller handelsverdi vil kunne forsvare noen av disse
investeringene. Kost/nytteeffekten vil bli lav og det kan bli vanskelig & fa statte fra NVE
til en kostbar skredsikring av et enkelt hus. Null-alternativet & gjgre ingenting fremstar
ikke som et akseptabelt alternativ heller. Den anbefalte Igsning er a finne en alternativ
bolig til husets beboere. Det vil si rive huset og gi en erstatning stor nok til at man kan
skaffe seg en tilsvarende bolig. | bruktmarkedet finnes det boliger til mellom 1,5 og 2,5
millioner. Riving av eksisterende bolig kan gjares for ca 250 000 kr (ved 2000 kr per
m?2). Kost/nytteeffekten av en forflytting av aktuelle beboere vil bli vesentlig starre enn
for et skredsikringsprosjekt. Det vil dermed veere langt mere sannsynlig at NVE vil
stgtte en flytting enn en skredsikring.
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Kommunens egenandel vil dermed forventes a bli mange ganger hayere ved et
skredsikringsprosjekt enn ved a tilby en erstatning.

En vesentlig detalj i denne saken er dog at ogsa veien, E69, er skredutsatt. Det er
mulig at Statens vegvesen vil skulle gjgre skredsikringstiltak for veien og at det kan
inngas et spleiselag. Statens vegvesen har dog flere muligheter hvor en av de kan
veere a flytte E69 ned langs havnen og bruke Nordkappgata som kontrollert
utlepsomrade for skred. Vegvesenet har mange skredutsatte veistrekninger sa nar
nettopp denne ville bli prioritert er vanskelig a vurdere. Historikken og NVEs
modelleringer tyder pa at dette huset er i en klar rad sone og at det baer gjgres noe
raskt.

Holmbukt

Holmbukt er et omrade med en tydelig rashistorikk. Det har i Igpet av de siste 40 arene
gatt flere ras som har skadet flere hus. Et hus i Holmbuktveien har veert gjenoppbygget
to ganger siden 1986, mens et hus i Solbakken ikke fikk tillatelse til gjenoppbygging
etter & ha veert tatt av skred. Det er derfor ingen overraskelse at NVE finner at dette
omradet har en arlig nominell risiko for skredhendelser som kan skade bygg pa over
1/100. Selve Holmbuktveien er under seerlig observasjon og har veert stengt for ferdsel
flere ganger i 2018 og har veert vurdert i innevaerende vinter selv om det ikke per 05.02
har veert en seaerlig snarik vinter. Overvakingen blir det kort redegjort for sist i saken.

NVE vurderer at 11 bolighus og et garasjebygg ligger innenfor 1/100 sonen. Noen av
husene har flere boenheter det er saledes en tomannsbolig og et leilighetsbygg i blant
og antall boenheter er dermed 16. Antall boenheter som ligger i sone med risiko
mellom 1/100 og 1/1000 er ytterligere 12 eneboliger og en boligtomt. Totalt ligger 28
naveaerende boenheter i 1/1000 sone og 16 av disse i 1/100-sone.

Nullalternativet

Nullalternativet vil betyde at man ofte ma evakuere boligfeltet og hver vinter holde
omradet under seerlig observasjon. Dagens skredrisiko kan videre pavirke boligenes
markedsverdi, forsikringskostnader og pantsetningsmuligheter.

Fravikelse av null-alternativet

Ramball foreslar et konsept med skredforbygninger i potensielle lasneomrader. Det kan
ved a utplassere 3 meter hgye skredforbygninger fragmentert over fjellsiden oppnas
sikring til bedre enn 1/100 for de 16 boenheter som er mest skredutsatt. Estimert
kostnad er 34 millioner £30%, det vil si ca 2,1 million per boenhet.

For en sikring til bedre enn 1/1000-niva vil hele fiellsiden skulle sikres. Dette fordi
NVE’s modelleringer tyder pa at en 1000-arshendelse vil resultere i at hele fjellsiden
kan lgsne. Da ville det kunne utlgses skred i mellom eventuelle fragmenterte
skredforbygningene og eventuelt rive med seg den sngen som forbygningene holder
tilbake. Rambgll har regnet pa sikring til bedre enn 1/1000-niva for en total pris pa ca
80 millioner +30% for en sikring av totalt 28 boenheter. Dersom man ikke bygger
stagtteforbygninger i fiellsiden over garasjen i Nordkappveien 5 og i stedet en ledevoll
ved huset i Holmbuksveien 3 kan estimatet tilsynelatende reduseres med 10-15
millioner. Kost/nytteeffekten av de fgrste 6570 millionene vil dermed vaere mye hgyere
enn av de siste 10—-15. Ved sikring pa 1/1000 niva ville Holmbuktfeltet bli et
sentrumsneert boligfelt akseptabel skredrisiko. 65 millioner vil sikre 28 boenheter for en
pris ca pa 2,3 millioner per boenhet. Dette vil apne omradet for en potensiell videre
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utvikling. Prisen per sikret boenhet vil dermed bli omtrent den samme som hvis man
gar for a sikre 16 boenheter pa et lavere sikkerhetsniva.

Sikringskonsept (skisse)
for Holmbuktveien og Solbakken

Stetteforbygninger_1_100

[T Hus som sikres

——— Eksisterende sikringstiltak

Sikringskonsept (skisse)

for Holmbuktveien og Solbakken
Stetteforbygninger (1_300 og 1000)

s | edevoll

Hus som sikres

——— Eksisterende sikringstiltak

~

Figur 2 Sikringskonsepter for Holmbuktveien og Solbakken. Overst for sikring til bedre enn 1/100-niva, nederst for bedre enn
1/1000-nivd

Skredsikring eller erstatningsboliger?

2,1 til 2,3 millioner per boenhet er apenbart hgyt i forhold til eiendommenes
handelsverdi, men ikke spesielt hgyt i forhold til anslatt teknisk verdi. Samtidig finnes
det ikke i kommunen et titalls ledige tomter til & bygge erstatningsboliger, og det er
heller ikke enkelt & finne et tilsvarende antall ledige bruktboliger pa markedet.
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Sensitivity: Internal

Erstatningsboliger virker ikke som er realistisk alternativ, sa valget star i mellom null-
alternativet eller skredsikring. Nullalternativet kan ha store gkonomiske konsekvenser
for den enkelte boligeier samt for deres banker og forsikringsselskaper, og vil kreve at
fiellsiden hvert ar holdes under saerlig observasjon og man vil matte forvente hyppige
evakueringer av omradet.

Totalt vurderes det at boligfeltet bar skredsikres og at det sgkes midler fra NVE til dette
i 2019. Storskalasikring pa bedre enn 1/1000-niva vurderes som det beste alternativet.
Kostnaden per bolig som sikres er omlag den samme som for det mindre 1/100-
sikringsniva-prosjektet, et starre antall boliger sikres og omradet vil da kunne utvikles
videre.

Andre omrader i fokus fra NVE

Honningsvag

Det er signalert at ogsa vestsiden av Storfjellet bar skredsikres bedre. Inntil endelig
rapport fra NVE er mottatt kan det ikke anslas presis hvor mange boenheter her som
ligger i skredfarlig sone pa hhv. >1/100 og >1/1000 niva. Her presenteres saledes bare
et meget usikkert grovoverslag pa pris og kost/nytteeffekt. Som starrelsesorden vil det
anslagsvis kunne dreie seg om ca antall boenheter enheter og ca samme
dimensjonering av skredforbygninger ved sikring. Bade pris og kost/nytte kan antas a
veaere i samme starrelsesorden som Holmbukt. De signaliserte kostnader for
Holmbuktfeltet vil man kunne se for seg blir fordoblet. En total skredsikring av
Honningsvag sentrum vil dermed komme pa ca 150 millioner hvorav kommunens
egenandel ved full NVE-statte vil bli ca 25 millioner. En totalgjennomfaring vil antakelig
ta 5 til 10 ar.

Deler av Nordvagen, Kuvika og Skarsvag

Signalene for disse omrader er at antall utsatt boenheter vil vaere vesentlig lavere enn
for de to feltene i Honningsvag. Eiendommenes salgsverdier er i tillegg lavere pga.
beliggenheten. Det kan fortsatt anbefales a gjennomfare et forprosjekt ogsa for disse
omradene for & vurdere kost/nytteeffekten av en skredsikring. Dersom kommunen gar i
gang med en langsiktig plan om skredsikringsprosjekter vil det veere nyttig & kunne
sette opp en prioriteringsliste for hele kommunen og sgke NVE-midler lapende over en
5 til 10 arsperiode.

Vedlegg
1 G-not-01 Forprosjekt skredsikring for Fgrstevannsvegen, Holmbukt og
Nordkappgata 35
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1. Bakgrunn

NVE har utfgrt faresonekartlegging av skred i bratt terreng i Nordkapp kommune. Kartleggingen ble
utfert juni 2018, og rapport er planlagt ferdigstilt pd nyaret 2019. NVE har funnet det ngdvendig & gjore
kommunen oppmerksom p& enkelte omrader der behovet for sikring mot skred bgr utredes sa fort som
mulig. Rambgll er i den forbindelse engasjert av kommunen til 8 gjennomfgre et forprosjekt av mulige
sikringstiltak, samt utarbeide et kostnadsoverslag for aktuelle konsepter. Utredingen vil benyttes som
grunnlag for sgknad til NVE om bistand til planlegging og gjennomfgring av skredsikringstiltak.

2. Prosjektomradene
Omradene som er utredet er:
e Fgrstevannsveien 15, 17, 19, 21, 23, 25, 27 og 29

Befaringer og forarbeider har avdekket at det kan vaere behov for sikring av deler av
rekkehusbebyggelsen i Fgrstevannsveien i Honningsvag. Her er det indentifisert flere
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avlgste steinblokker som kan rase ut og treffe boliger. Den forelgpige
faresonekartleggingen viser at deler av denne bebyggelsen kan ligge innenfor en nominell
3rlig sannsynlighet for 1/100 for steinsprang.

¢ Holmbukt ved Holmbuktveien og Solbakken
Deler av fjellsiden over Holmbuktveien er sikret med stgtteforbygninger. Ny kartlegging
har forelgpig identifisert flere skredbaner og lgsneomrdder som ikke sikres av dette. Til
tross for eksisterende sikring vil deler av bebyggelsen ligge innenfor en nominell arlig
sannsynlighet p& 1/100. Arlig g&r det skred ned p& Holmbuktveien, og hus har tidligere
blitt truffet.

e Nordkappgata 35
Vinteren 2018 ble garasjen truffet av sngskred. Skredet ble utlgst i ett av flere
lgsneomrader over huset. Det er identifisert store Igsneomrader og flere skredbaner. Det
finnes historikk pa at skred har gatt helt ned i sjgen i dette omradet. Eieren har bygget
opp garasjen, men er bekymret for sin egen sikkerhet. Det er flere skredbaner som gar
rett mot huset.

3. Bakgrunnsmateriale og befaring

Registreringer, bildegrunnlag og forelgpig rapport fra NVEs kartlegging er benyttet som grunnlag for
avgrensing og vurdering av konsept for skredsikring. I forprosjektarbeidet har diskusjoner med NVE
veert sentrale for & kvalitetssikre konseptene som er utredet.

Rambgll utfgrte befaring av de aktuelle omradene 14.11.2018. Befaringen ble utfgrt av naturgeograf
Torgeir Hansvik Fiskum og ingenigrgeolog Inger Lise Sollie. Simon Pind. Jessen fra Nordkapp kommune
var med pa befaringen. Kartleggingen ble gjennomfgrt til fots der framkommeligheten tillate dette.

Rambgll har ogsd veert i kontakt med Statens vegvesen for 8 innhente erfaringer fra andre
skredsikringsarbeider i Honningsvag. Sikringstiltak for Nordkappgata 35 ble diskutert med SVV, da
boligen ligger rett ved E69.

4. Forprosjektering av skredsikring med kosthadsoverslag
4.1 Fgrstevannsveien

Avgrensning og forbehold

Vurdert skraning ligger bak rekkehus i Fgrstevannsveien, boliger med nr. 15, 17, 19, 21, 23, 25, 27 og
29, se Figur 1. NVE har vurdert at de fleste stgrre utfall vil kunne treffe og skade husene. Mindre utfall
er vurdert & ikke ha potensiale til & gjgre materielle skader pa boligene, men vil utgjgre en fare for
personer som kan oppholde seg i omradet. Omradet ligger i et boligfelt.

Det er ikke utfgrt geotekniske grunnundersgkelser for & kartlegge grunnforholdene. Dette forutsettes
utfgrt i forbindelse med eventuell framtidig detaljprosjektering av tiltakene.

Det er lagt til grunn enhetspriser fra dagens marked for beregning av kostnhadsoverslaget, samt benyttet
Rambglls egne erfaringspriser. Det antas at utarbeidet kostnadsoverslag ma legge til grunn +/- 30%
usikkerhet, som dekker usikkerhet rundt type materiale som velges a benytte, erfaring til entreprengr
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og usikkerheter rundt stedlige forhold. Oppgitte kostnader er uten merverdi avgift. I tillegg til
sikringsmateriell er det ogsa tatt hensyn til fglgende:

- Rigg- og drift. Antatt & tilsvare 30% av sikringskostnader (materiell og montering).

- Kostnader for byggherre (kommunen) inkludert prosjekteringskostnad. Antatt 8 tilsvare 30% av
totalt estimat (sikringsmateriell, montering, rigg og drift)

- Uforutsette kostnader. Lagt til grunn 10 % tillegg.

Beskrivelse av omradet
Bilder fra skraningene vist i Figur 2.

I Figur 2a) vises skraningen bak bolig nr. 25, 27 og 29. Her er hgydeforskjellen fra skraningsfot til
toppkant omtrent 8 m. Avstanden fra skraningsfot til eksisterende bebyggelse er 1-3 m. Her er det nzer
vertikale bergknauser med til dels tett oppsprekking, avlgste blokker og forvitringsmasser/grusig
lgsmasser. Generell skrdningshelning er 30-40°. I gverste del er det bergknauser pa 1-2 m hgyde.

I Figur 2b) vises skraningen bak bolig nr. 23 og over parkeringsplass mellom bolig 23 og 21. Her er
skraningshelningen 40-55° fra skraningsfoten og opp ca. 8 hgydemeter. Her er det grusige
forvitringsmasser og smafallent berg. Videre 1 - 2 hgydemeter er det et flatere parti i skraningen, der
det er tynt vegetert jordbakke. Over dette er det bergknaus pa 2-4 hgydemeter. Bergmassen er
kompetent og moderat oppsprukket. Oppsprekkingen fgrer til avlgsing av blokker i st@grrelsesorden 0,1-
2 m3 (ca. 300-6000 kg). Sprekkene er til dels apne. Det ble ikke observert forvitringsmateriale i
sprekkene. Bergmassene er tettest oppsprukket i bergknausene over strekningen som ligger over
parkeringsomradet og mot bolig nr. 21.

I Figur 2c) viser skraningen over parkeringsplassen og bak bolig nr. 21 og 19. Her slaker terrenget av,
med helning p& 35-40°. I dette omradet er det lgsmasseskraning av sandig/grusig materiale og blokker
pa storrelse med handstykke til ca. 0,1 m3 (opp til 260 kg). Det er tynt stedvis vegetasjonsdekke. I
nedre del av skrdningen er det bruddkanter i vegetasjonsdekket, som kan tyde p& at det har veert
utglindninger i lgsmassene. Bruddkantene kan ogsa skyldes at det er gjort inngrep i skraningen i
forbindelse med bygging av bolighusene. Lgsmasseskraningen gar over ca. 14 hgydemeter. Videre er
det bergknauser. Bergknausene drar av mot gst slik at det bare er parkeringsplassene og hjgrnet av
bolig nr. 21 som potensielt kan utsettes for steinsprang.
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Figur 1

Figur 1: Prosjektomrddet Fgrstevannsveien ligger innenfor svart linje.

a) Bak bolig nr. 25, 27 og 29

b) Bak bolig nr. 23 og over parkeringsplass
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Figur 2: Foto av vurdert skrdning i Fgrstevannsvegen. Foto: Odd-Arn

e Mikkelsen (NVE).

Aktuelle sikringstiltak, med kostnadsoverslag

Det vurderes & veere fare for steinsprang fra bergknausene. Det er ogsa fare for at blokker i Isgsmassene
kan settes i bevegelse dersom disse undergraves ved videre erosjon. Enkelte blokker er sd store at de
vil kunne gjgre betydelig skade pa boligene. Det er begrenset plass bak husene, men det forventes at
det meste av sikringsarbeidet kan utfgres med maskiner og kran. Det ma likevel tas hensyn til at noe
arbeid muligens ma utfgres med handholdt utstyr. Det vurderes & vaere risikofylt og vanskelig & ta ned
blokker kontrollert, da boligene ligger tett pd skraningen. Grunnforholdene tilsier ogsa at det vil veere
lite hensiktsmessig a renske, da bergmassekvaliteten framstar som darlig. Adkomstmulighet for
maskiner fra terrenget over skraningen er vanskelig pa grunn av nabobebyggelsen.

Aktuelle tiltak er:

Faresoner fastsatt av NVE er bestemt basert pd stgrrelsen av blokker og potensiale for skade. Faresone
1/100 er satt inntil husveggene. Rambgll har utarbeidet et sikringskonsept som vi mener er ngdvendig
for & oppna tilfredsstillende sikkerhet for beboere og for generell ferdsel i omradet. Det anbefales 3
gjore sikringstiltak i skraningen. Var vurdering er at blokkstgrrelser og masser som er dimensjonerende
for sikringstiltak, vil vaere de samme for sannsynlighetsniva 1/300 og 1/1000, altsd at begge
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sikkerhetsnivaene vil kreve sikring av samme kapasitet. I det pafglgende beskrives et sikringskonsept
som vurderes & vaere tilfredsstillende for et sikringsniva opp til 1/1000.

Aktuelle sikringstiltak er skissert i Figur 3, Figur 4 og Figur 5. Tydelig avilgste blokker anbefales at sikres
med bolter og bergbdnd. Dette gjelder i bergknausene i skr@ningen bak bolig 25, 27 og 29, og i
bergknausene i toppen av skrdningen fra bolig nr. 25, 23 mot parkeringsplassen og bolig nr. 21, samt i
nedre del av skrdningen bak bolig nr. 25 hvor det er det en framstikkende bergnabb. Der det er apne
sprekker ma det benyttes endeforankrede bolter. I noen partier kan det veere veksling mellom
Igsmasser og berg, og i slike tilfeller kan det bli behov for selvborende stag. Over bolig nr. 25 ligger det
blokker i Igsmasseskraningen, som er vasket fram av kontinuerlig erosjon. Disse anbefales hdndtert, og
det forventes at tre av blokkene kan tas ned kontrollert, mens en blokk er s stor at den anbefales &
I&ses fast med selvborende stag. Det anslas & vaere ngdvendig med minst 21 stk. bergbolter og 10 stk.
stag. Bergbolter og stag skal innfestes i 1 m godt usleppet berg, og boltelengde ma derfor endelig
bestemmes under utfgrelsen. I kostnadsoverslaget er det lagt til grunn 2-4 m lange bolter, og 6 m lange
stag. I tillegg anbefales minst 15 m bergbdnd (der festebolter er medregnet i oppgitt antall bolter). Det
er antatt falgende enhetspriser, inkludert montering:

Bolt - 2000kr/stk

Bergbdnd - 300 kr/stk

Selvborende stag - 10 000 kr/stk

I deler av skraningen anbefales det & monteres steinsprangnett som har til hensikt & lede eventuelt
nedfall mot foten av skr@ningen. Dette er for a sikre blokker som er vanskelig 8 sikre med bolter og
bdnd. Nettet monteres med festebolter, og forsterkes med wire i toppen og pa kryss over hele nettets
utstrekning. Det anslds ngdvendig med ca. 250 m?2 steinsprangnett. Antatt enhetspris inkludert
montering er 360 kr/mZ.

I bergknausene i gvre del av skraningen ma det etableres sterkere nett, som har til hensikt & holde
blokker pa plass. Dette gjelder ogsd for den framstikkende bergknaus i nedre ned av skraningen bak
bolig nr. 25. I disse partiene kan det benyttes forsterket nett, sakalt wirenett, som er dimensjonert for &
holde pd plass blokkene som kan Igsne. Det vurderes som ngdvendig med ca. 100 m? wirenett med
kapasitet til 8 holde pa blokker i stgrrelsesorden opp til ca. 6 tonn. Antatt enhetspris inkludert
montering er 400 kr/mZ.

I skrf%ningen bak bolig nr. 25, over parkeringsplassene og bak bolig nr. 21, anbefales erosjonssikring for
3 hindre at blokker graves fram. Som erosjonssikring kan det eksempelvis benyttes erosjonsmatte som
forsterkes med steinsprangnett. Det anslds ngdvendig med ca. 300 m?2 erosjonssikring. Antatt
enhetspris inkludert montering er 400 kr/m?2.

Et alternativ til erosjonssikring kan vaere & etablere mur av et lag gabioner, se Figur 5, som har til
hensikt & sikre overflaten av skrf%ningen. Det skal veere tilbakefylt bak muren, og overliggende terreng
slakes av ved behov. Det gjgres oppmerksom p3 at det er antatt at det generelt er grunt til berg i
skréningen, og at totalstabiliteten til skraningen er ivaretatt. Dette ma imidlertid verifiseres med
geotekniske grunnundersgkelser og vurderinger i eventuell senere prosjekteringsfase. Mur vil veere mer
kostbart enn & benytte nett. Fordelene med mur er at det vil veere mindre behov for vedlikehold, samt
at det vil gi et annet landskapsbilde som kan vaere mer gnskelig i et boligomrade. Anslatt ngdvendig
dimensjon pa mur er 6 m hgyde over 18 m lengde, og 3 m hgyde over 25 m lengde. Antatt enhetspris
inkludert materiell og etablering (eksklusiv rigg og drift) er 2000 kr/m2.
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I tillegg anbefales det & etablere enkelt gjerde for adgangsbegrensning bak husene, se Figur 3. Dette er
en generell anbefaling for & bidra til personsikkerheten, ved at en ekstra barriere bidrar til at folk ikke
oppholde seg bak husene. Antatt enhetspris inkludert montering er 60 kr/m.

Figur 3: Anbefalt bergsikring med bolter, stag og bergband, samt
adgangsbegrensning.
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Sikringskonsept (skisse)

g Wire nett
=Lt
Erosjonssikring

Figur 4: Anbefalt sikring med steinsprangnett, wirenett og
erosjonssikring (Alternativ 1).
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Sikringskonsept (skisse)

B Nentanr2

il Mur

Figur 5: Anbefalt sikring med steinsprangnett, wirenett og gabionmur
(Alternativ 2).

Kostnadsoverslag
Kostnader for beskrevet sikringstiltak estimeres 3 vare i stgrrelsesorden:

Alternativ 1, bolting og band, steinsprangnett, wirenett og erosjonssikring:
kr 750 000,- + 30%

Alternativ 2, bolting og band, steinsprangnett, wirenett og gabionmur:
kr 1 200 000,- + 30%
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4.2 Holmbuktveien og Solbakken

Avgrensning og forbehold
Det er vurdert hva som er ngdvendig sikringstiltak for & sikre bebyggelse fra vegkrysset Holmbuktveien-
E69, Langs Holmbuktveien til krysset Holmbuktveien-Solbakken og boliger ved Solbakkveien.

Den vurderte strekningen av Holmbuktveien er eneste adkomstveg for boligene videre langs
Holmbuktveien.

Det understrekes at plassering av tiltakene ma ytterligere optimaliseres i senere prosjekteringsfaser.
Det er ikke gjort vurdering av forankringslgsninger. Det er ikke utfgrt geotekniske grunnundersgkelser
for & kartlegge grunnforholdene. Dette forutsettes utfgrt i forbindelse med framtidig detaljprosjektering
av tiltakene for & kunne vurdere forankringslgsninger.

Sngskred er vurdert som dimensjonerende skredtype, og er skredtypen som det ma etableres tiltak mot
for & sikre bebyggelsen. Rambgll har lagt til grunn Igsneomrddene som NVE har definert i fjellsiden. NVE
har avgrenset flere Igsneomrader for sngskred med arlig gjentaksintervall 1/100. Det er ogsa avgrenset
omrader der det er vurdert at arlig gjentaksintervall er 1/1000, men generelt har NVE opplyst at de
vurderer at for et gjentaksintervall sjeldnere enn 1/100 s& forventes det at stgrre deler av fjellsiden kan
lgsne samtidig.

NVE har ogsd vurdert at det stedvis er muligheter for Igsmasseskred i fjellsiden over Holmbuktveien og
Solbakken, samt flomskred i ravinene i skrdningene. Slike skredhendelser vurderes & ha et
gjentaksintervall og utlgpsdistanse som er underordnet sngskred, og at det ikke er behov for spesifikke
sikringstiltak mot disse skredtypene for & oppna tilfredsstillende sikkerhet.

Beskrivelse av omradet

Figur 6 og Figur 7 viser fjellsiden og bebyggelse ved Holmbuktveien og Solbakken. Terrenget i fjellsiden
er jevnt, med bergpartier og skdlformasjoner mot toppartiet. Det er ravineformasjoner i nedre del av
fjellsiden flere steder. Stedvis er det blokkansamlinger med stgrre ruhet. Helningsgraden er 25-45° i
store deler av fjellsiden. Bebyggelsen ligger i foten av fjellsiden, tett pa bratt terreng. Sannsynlige
Igsneomrader er loside under vinterstormene med retning fra vest. Vind fra sgr, sgrast og gst kan
komme over og langs fjellsiden a legge noe sng i gvre deler av Igsneomradene nzer steinpartier mot
toppen. Lgsneomradene har smé& skalformasjoner helt i toppen, men ellers bestdende jevnt terreng med
liten ruhet.
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Holmbuktveien

Figur 7: Bebyggelse ved Holmbuktveien og Solbakkveien. Foto: Odd-Arne Mikkelsen (NVE)
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Aktuelle sikringstiltak

P& grunn av de topografiske forholdene, vurderer Rambgll at stgtteforbygninger er det gunstigste tiltak
for 8 sikre bebyggelsen. Stgtteforbygninger har til hensikt 8 stabilisere sngdekket og hindre at sngskred
kan utlgses. I tillegg anbefales ledevoll gverst i Solbakkvegen.

Det finnes ikke norske standarder prosjektering av stgtteforbygninger, og Rambgll har benyttet
sveitsiske retningslinjer: Defence structures in avalanche starting zones (04/07) utgitt av Federal Office
for the Environment (FOEN) og WSL Swiss Federal Institute for Snow and Avalanche Research (SLF)
(FOEN & SLF, 2007).

Losneomrader som anbefales sikret avhenger av sikkerhetsnivdet som gnskes. Dersom det etableres
stgtteforbygninger i omradene som NVE har definert som sannsynlige Igsneomrader, vurderes det at
skredfaren for boligene som ligger i faresone 1/100 reduseres til nominell &rlig sannsynlighet lavere enn
1/100 men stgrre enn 1/300. Dersom skredfaren skal reduseres ytterligere ma ogs8 omradene mellom
definerte 1/100-lgsneomrader sikres. For sikring mot skred med gjentaksintervall 300 &r og 1000 ar har
vi lagt til grunn at alle sammenhengene bratte omrader er sannsynlige Igsneomrader for skred. I tillegg
vurderes det som ngdvendig med hgyere stgtteforbygninger dersom nominell &rlig sannsynlighet for
skred skal reduseres til & veaere lavere enn 1/1000.

Plassering av stgtteforbygningene er omtrentlig beregnet ut fra de sveitsiske retningslinjene. Avstand
mellom konstruksjonene er beregnet ut fra terrenghelningen, terrengruhet og hgyde pa
konstruksjonene. Antatt ngdvendig hgyde pa konstruksjonene er vurdert basert pa forventet snghgyde.

Forventet snghgyde er ulik for gjentaksintervallene som vurderes. Basert pa klimaanalyse utfgrt av NVE
er forventet ekstremverdi for sngdybde med gjentaksintervall 100 &r 240 cm. Estimert 3-dggns nedbgr
med gjentaksintervall 100 ar er pa 70-80 mm. Estimert 3-dggns nedbgr med gjentaksintervall 1000 &r
er pa 120-140 mm. 1 mm nedbgr kan anses 3 tilsvare 1 cm sng.
Disse verdiene tar ikke hensyn til lokale forhold, der szerlig vindtransport av sng er avgjgrende. I
henhold til klimadata kan fjellsiden vaere bade loside og leside. Ut fra dette har Rambgll lagt til grunn
folgende hgyder pd konstruksjonene:

- Sikring mot skred med gjentaksintervall 100 ar: 3 m

- Sikring mot skred med gjentaksintervall 300 ar: 3 m

- Sikring mot skred med gjentaksintervall 1000 &r: 4 m

Det er avtalt med Nordkapp kommune at det skal forsgkes & etablere sngmalere i fjellsiden vinteren
2019. Plan for malingene ble diskutert under utfgrt befaring. Resultatet fra malingene vil kunne
benyttes til videre prosjektering av stgtteforbygningene.

I det pafslgende beskrives tre konsept med kostnadsoverslag for a sikre mot skred med
gjentaksintervall 1/100, 1/300 og 1/1000. Det antas at utarbeidet kostnadsoverslag ma legge til grunn
+/- 30% usikkerhet, som dekker usikkerhet rundt type materiale som velges & benytte, erfaring til
entreprengr og usikkerheter rundt stedlige forhold.

Aktuelle tiltak for @ oppna sikkerhetsniva 1/100 er:

Figur 8 viser et omfang som vurderes & redusere skredfaren for bolighus i faresone 1/100, der arlig
sannsynlighet etter sikringstiltak vurderes & vaere mindre enn 1/100 og stgrre enn 1/300. Plasseringen
er basert pd Igsneomrdder avgrenset av NVE og avstandsberegninger, og det papekes at plasseringen
ma optimaliseres i terrenget i eventuell senere prosjekteringsfase. Det er lagt til grunn at det etableres
stgtteforbygninger kun i omradene som er avgrenset av NVE som potensielle Issneomrader for skred
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med gjentaksintervall 1/100. For sikring av skred med gjentaksintervall 1/100 forventes 3 m hgye
konstruksjoner som ngdvendig. Skissert omfang av stgtteforbygningene er ca. 1400 m. Antatt
Igpemeterpris (totalentreprisekostnad) for stgtteforbygningene er 25 000kr/Im.

Kostnad for sikring som reduserer skredfaren til drlig sannsynlighet lavere enn 1/100 (men
storre enn 1/300) estimeres & veere i stogrrelsesorden kr 35 mill. + 30%

Skissert sikring bidrar til 8 redusere skredfaren for 12 bolighus, se hus markert med oransje firkant i
Figur 8.

Sikringskonsept (skisse)
for Holmbuktveien og Solbakken

Stetteforbygninger_1_100

|:| Hus som sikres

— Eksisterende sikringstiltak

Kommuner=iGeodatal

Figur 8: Skissert plassering av ngdvendig omfang stgtteforbygninger for & sikre mot skred med
gjentaksintervall 1/100. Plasseringen er basert pd Igsneomrader avgrenset av NVE og
avstandsberegninger, og det pdpekes at plasseringen méa optimaliseres i terrenget.

Aktuelle tiltak for & oppnad sikkerhetsnivd 1/300 er:

Rambgll har diskutert med NVE sannsynlige Igsneomrader for skred med gjentaksintervall 300 &r kontra
gjentaksintervall 1000 ar. Det ble enighet om at utstrekningen av Igsneomradene vil vaere de sammen,
men at forventet sngdyde vil veaere ulik for de to gjentaksintervallene. Det legges til grunn at alle bratte
sammenhengene omrader er sannsynlige Igsenomrader for sngskred, og at det ma etableres sikring
0gsd mellom omradene som NVE har avgrenset som 1/100 Igsneomrader, se Figur 9. Skissert omfang
av stgtteforbygningene er ca. 2600 m.
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For sikring mot skred med gjentaksintervall 300 ar, forventes det ngdvendig med 3 m hgye
stgtteforbygninger. Antatt Igpemeterpris (totalentreprisekostnad) for stgtteforbygningene er
25 000kr/Im. Estimert kostnad er i stgrrelsesorden kr 64 mill.

I tillegg anbefales det 8 etablere en ledevoll gverst i Solbakken. Denne vil ha til hensikt 8 lede sngskred
bort fra bebyggelsen gverst i Solbakken. Voll vurderes som et gunstig tiltak i dette omradet fordi det
o0gsa er vurdert mulighet for Igsmasseskred og flomskred i ravinene i dette omradet, og fordi det er
plass til & bygge en voll. Det forventes at vollen ma bygges med en hgyde p& 5-10 m og 40 m lengde.
En voll m& detaljprosjekteres, der ngdvendig hgyde bestemmes basert pa forventet mengde og energi i
skredmassene, og det ma utfgres geotekniske stabilitetsvurderinger av vollkonstruksjonen og grunnen.
Antatt Igpemeterpris (totalentreprisekostnad) for ledevoll er 30 000kr/m. Estimert kostnad er i
stgrrelsesorden kr 1 mill.

Total kostnad for sikring som reduserer skredfaren til arlig sannsynlighet lavere enn 1/300
(men stgrre enn 1/1000) estimeres 3 vaere i stogrrelsesorden kr 65 mill. £ 30%.

Dette bidrar til sikring av 24 bolighus, se hus markert med gul firkant Figur 9
Aktuelle tiltak for & oppna sikkerhetsniva 1/1000 er:

For & reduseres skredfaren til arlig sannsynlighet lavere enn 1/1000, m& hgyden pa stgtteforbygningen
og vollen gkes. Sannsynlige Igsneomrader som ma sikres vurderes 8 ha samme utstrekning som for
gjentaksintervall 1/300, se Figur 9.

Det vurderes ngdvenig med 4 m hgye stgtteforbygninger. Etter kontakt med leverandgr, kan det antas
at prisstigning for 4 m stgtteforbygninger kontra 3 m er 20-25%. I kostnadsoverslaget er det antatt at
Igpemeterpris (totalentreprisekostnad) for stgtteforbygninger med hgyde 4 m er 31 250 kr/Im. Estimert
kostnad er i stgrrelsesorden kr 79 mill.

Det forventes at en voll m3 vaere 8-12 m og 40 m lang. Det antas at gkt kostnad for hgyere voll er
25%, og det er antatt at Igpemeterpris (totalentreprisekostnad) for en slik voll er i stgrrelsesorden 37
500 kr/Im. Estimert kostnad er i st@grrelsesorden kr 1,5 mill.

Kostnad for sikring som reduserer skredfaren til arlig sannsynlighet lavere enn 1/1000
estimeres & veere i stgrrelsesorden kr 81 mill. + 30%.
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Sikringskonsept (skisse)

for Holmbuktveien og Solbakken
Stetteforbygninger (1_300 og 1000)

e | edevoll

Hus som sikres

Eksisterende sikringstiltak
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Figur 9: Skissert plassering av ngdvendig omfang stgtteforbygninger for 3 sikre mot skred med
gjentaksintervall 1/300 og 1/1000. Det understrekes at plasseringene ma optimaliseres i terrenget.

4.3 Nordkappveien 35

Avgrensning og forbehold

Det er vurdert ngdvendig sikringstiltak for & sikre bolig i Nordkappgata 35. Boligen har veert utsatt for
skredgdeleggelser gjentatte ganger. NVE har vurdert sngskred som dimensjonerende skredtype, og
faresonene er satt helt til sjgen. Boligen ligger innenfor faresone 1/100. NVE har opplyst om lokalkjente
som sier at det jevnlig gar skred til gangveien mellom Nordkappveien 25 og Nordkappveien 35.

Det understrekes at plassering av tiltakene ma ytterligere optimaliseres i terrenget i eventuell senere
prosjekteringsfaser.

Det er ikke utfart geotekniske grunnundersgkelser for & kartlegge grunnforholdene. Og det er ikke gjort
vurdering av forankringslgsninger. Dette forutsettes utfgrt i forbindelse med eventuell senere
prosjekteringsfase.

Beskrivelse av omradet

Nordkappgata 35 ligger i foten av fjellsiden som fortsetter sgrover i forhold til fjellsiden som er vurdert
over Holmbuktveien og Solbakken, se Figur 10. Terrenghelningen er jevnt 30-45°. Det er tydelige
skalformasjoner som kan samle sng bade i nedre del fjellsiden og i topp-partiet, se Figur 10 og Figur 11.
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Holmbuktveien
og Solbakken Nordkappveien 35

Figur 10: Fjellsiden over Nordkappveien 35. Foto: Odd-Arne Mikkelsen (NVE)

Nordkappveien 35

R R 7 S v S SR T .
Figur 11: Fjellsiden over Nordkappveien 35. Foto: Odd-Arne Mikkelsen (NVE)
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Aktuelle sikringstiltak

Stgtteforbygninger vurderes som det gunstigste tiltak for 8 sikre Nordkappgata 35. Rambgll har lagt til
grunn lgsneomradene som NVE har definert i fjellsiden. NVE har avgrenset flere lgsneomrader for
sngskred med &rlig gjentaksintervall 1/100. Det er ogsa avgrenset omrader der det er vurdert at arlig
gjentaksintervall er 1/1000, men generelt har NVE opplyst at de vurderer at for et gjentaksintervall
sjeldnere enn 1/100 s forventes det at stgrre deler av fjellsiden Igsner sammen.

Det legges til grunn tilsvarende forutsetninger som beskrevet for sikring for Holmbuktveien og
Solbakken. I det pafglgende beskrives tre konsept med kostnadsoverslag for & sikre mot skred med
gjentaksintervall 1/100, 1/300 og 1/1000. Det antas at utarbeidet kostnadsoverslag ma legge til grunn
+/- 30% usikkerhet, som dekker usikkerhet rundt type materiale som velges & benytte, erfaring til
entreprengr og usikkerheter rundt stedlige forhold.

Aktuelle tiltak for & oppna sikkerhetsniva 1/100 er:

Figur 12 viser et omfang der det vurderes at skredfaren for boligen i faresone 1/100 reduseres til &rlig
sannsynlighet mindre enn 1/100 og stgrre enn 1/300. Det er lagt til grunn at det etableres
stgtteforbygninger kun i omradene som er avgrenset av NVE som potensielle Igsneomrader for skred
med gjentaksintervall 1/100. Plasseringen er basert pa Igsneomrader avgrenset av NVE og
avstandsberegninger, og det papekes at plasseringen ma optimaliseres i terrenget. For sikring av skred
med gjentaksintervall 1/100 forventes 3 m hgye konstruksjoner som ngdvendig. Skissert omfang av
stgtteforbygningene er ca. 320 m. Antatt Igpemeterpris (totalentreprisekostnad) for stgtteforbygningene
er 25 000kr/Im.

Kostnad for sikring som reduserer skredfaren til &rlig sannsynlighet lavere enn 1/100 (men
stgrre enn 1/300) estimeres 3 vaere i stgrrelsesorden kr 8 mill. £ 30%.
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Figur 12: Skissert plassering av ngdvendig omfang stgtteforbygninger for & sikre mot skred med
gjentaksintervall 1/100. Plasseringen er basert pa Igsneomrader avgrenset av NVE og
avstandsberegninger, og det pipekes at plasseringen ma optimaliseres i terrenget.

Aktuelle tiltak for & oppna sikkerhetsnivad 1/300 er:

For & reduseres skredfaren til arlig sannsynlighet lavere enn 1/300 vurderes det at alle bratte
sammenhengene omrader er sannsynlige Igsenomrader for sngskred, og at det ma etableres sikring
ogsa mellom omradene som NVE har avgrenset som 1/100 Igsneomrader, se Figur 13. Skissert omfang
av stgtteforbygningene er ca. 1300 m.

For sikring mot skred med gjentaksintervall 300 &r, forventes det ngdvendig med 3 m hgye
stgtteforbygninger. Antatt Igpemeterpris (totalentreprisekostnad) for stgtteforbygningene er
25 000kr/Im.

Kostnad for sikring som reduserer skredfaren til drlig sannsynlighet lavere enn 1/300 (men
stgrre enn 1/1000) estimeres & vare i stgrrelsesorden kr 32 mill. + 30%.

18/21

K:\2018-Oppdrag\1350031189 Forprosjekt skredsikring, Nordkapp Kommune\7-PROD\S- Skred\DOK\G-not-01 Forprosjekt skredsikring for
Fgrstevannsvegen, Holmbukt og Nordkappgata 35_leveranse.docx 91



RAMBGOLL

Rambgll - Forprosjekt skredsikring

| Sikringskonsept (skisse)
{ for Nordkappveien 35

Sttteforbygninger (1_300 og 1_1000)
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—— Eksisterende sikringstiltak
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Figur 13: Skissert plassering av ngdvendig omfang stgtteforbygninger for & sikre mot skred med
gjentaksintervall 1/300 og 1/1000. Plasseringen ma optimaliseres i terrenget.

Aktuelle tiltak for @ oppna sikkerhetsniva 1/1000 er:

For @ reduseres skredfaren til arlig sannsynlighet lavere enn 1/1000, m& hgyden pa stgtteforbygningen
gkes. Sannsylige lssneomrdder som ma sikres vurderes 8 ha samme utstrekning som for
gjentaksintervall 1/300, se Figur 13.

Det vurderes ngdvenig med 4 m hgye stgtteforbygninger. Det antas at prisstigning for 4 m
stgtteforbygninger kontra 3 m er 20-25%, og det er da lagt til grunn at Igpemeterpris
(totalentreprisekostnad) for stgtteforbygninger med hgyde 4 m er 31 250kr/Im.

Kostnad for sikring som reduserer skredfaren til drlig sannsynlighet lavere enn 1/1000
estimeres & vaere i storrelsesorden kr 40 mill. + 30%.

Andre diskuterte Igsninger:

Det er ogsd diskutert andre sikringslgsninger. Disse er ikke utredet videre fordi de forventes 8 vaere
kompliserte 8 gjennomfare, mer kostbar eller fordi de avhenger i for stor grad av annet fagfolk enn det
som inngar i dette oppdraget. Andre sikringslgsninger som er diskutert er:

Skredoverbygg - Terrenget bak boligen er utformet slik at det kan vaere mulig & bygge et
skredoverbygg. Dette forventes imidlertid 8 vaere mer kostbart enn & etablere stgtteforbygninger og
vanskelig & gjennomfgre. Et skisseprosjekt av en slik Igsning ma utfares av fagpersoner pd bygg. Et
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skredoverbygg vil ha innvirkning pa riksveg 69, som gar tett p& framsiden av boligen. Dersom det er
aktuelt 8 se neermere pa en slik Igsning ma Statens vegvesen involveres.

P& befaringen ble det nevnt muligheten for @ bygge et boligkompleks som utformes som et
skredoverbygg, og pa den maten Igse kommunens behov for flere boligtomter. Dimensjonering av
byggverk mot skred er en sikringslgsning som kan benyttes. A gi et kostnadsoverslag p& en et
kombinert skredoverbygg/boligkompleks anses for komplisert til & utrede i dette oppdraget, og ma
dersom interessant utredes som et eget oppdrag.

Voll - Ledevoll eller fangvoll bak boligen ble diskutert pa befaringen, men ble vurdert 8 vaere komplisert
& gjennomfare pa grunn av terrenghelning og plassforhold. Det forventes at voll ikke kan bygges som
eneste sikringslgsning, da usikkerhet knyttet til at skredmasser gar over vollen vil veaere for stor. I et
tilfelle med ledevoll er det behov for & lede skredmassene til et oppsamlingsomrade. I dette tilfellet ma
skredmasser eventuelt ledes mot E69, og med det gke skredfaren pd vegen. Dersom dette er aktuelt 8
utrede videre ma Statens vegvesen involveres for & estimere kostnader for 8 etablere kulvert eller legge
E69 lenger ut.
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5. Oppsummering

Tabell 1 viser en oppsummering av kostnadsoverslag for omrddene som er utredet. I
kostnadsoverslaget er det tatt hensyn til uforutsette kostnader, rigg og drift, samt byggherre og
prosjekteringskostnad. Det understrekes at det er usikkerheter med kostnadene, for eksempel knyttet
til type produkter som velges & benytte, erfaring til entreprengr og usikkerheter rundt stedlige forhold. I
utarbeidet kostnadsoverslag er det forutsatt +/- 30% usikkerhet. Tiltakene ma prosjekteres mer

detaljert for & redusere usikkerhetene.

Beregninger bak kostnadsoverslaget er vedlagt (Vedlegg 1).

Tabell 1: Oppsummert kostnadsoverslag. Inkludert sikringsmaterielle, rigg og drift, byggherrekostnad og
rosjektering, samt tatt hensyn til uforutsette kostnader. Alle kostnader eksklusiv merverdi avgift.
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Prosjektomrade | Alternativ/ Aktuelle tiltak Estimert kostnad (eks. | Byggverks
sikringsniva mva) som
sikres
Fgrstevannsveien | 1/300-1/1000 | Bolting og band, kr 750 000,- £ 30% 6 boligerii
Alternativ 1 steinsprangnett, rekke
wirenett og
erosjonssikring
1/300-1/1000 | Bolting og band, kr 1 200 000,- + 30% 6 boliger i
Alternativ 2 steinsprangnett, rekke
wirenett og mur
Holmbukt og 1/100 Stgtteforbygninger 3 kr 34 mill. £ 30% 12
Solbakken m eneboliger
1/300 Stgtteforbygninger 3 kr 65 mill. £ 30% 24
m og voll eneboliger
1/1000 Stgtteforbygninger 4 kr 81 mill. £ 30% 24
m og voll eneboliger
Nordkappveien 1/100 Stgtteforbygninger 3 kr 8 mill. £ 30% 1 enebolig
35 m
1/300 Stgtteforbygninger 3 kr 32 mill. £ 30% 1 enebolig
m og voll
1/1000 Stgtteforbygninger 4 kr 40 mill. £ 30% 1 enebolig
m og voll
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Vedlegg 1

Kostnadsoverslag for skredsikring Honningsvag

Fgrstevannsveien
Holmbuktveien og Solbakken
Nordkappveien 35

Prosjektomrade/
sikringsniva Tiltak/Konstruksjon Mengde Enhet Enhetspris Enhet Kostnad Kilde
F@RSTEVANNSVEGEN
1/300-1/1000, Alt 1 Rigg og drift (% av sikringsarbeider) RS 30% kr 120078
Bolter, antatt 2-4 m lange, med plate og mutter 21 stk 2000 kr/stk kr 42000 1) Erfaringspris Rambgl!
Bergband, 3 m 15 m 300 kr/stk kr 4500 1)
Selvborende stag 10 stk 10 000 kr/stk kr 100000 1)
Steinsprangnett inkl festebolter/stag for wire 2) Enhetspriser fra Gjerden, tIf.samtale 03.01.2019. Inkl
forsterkning 241 m2 360 kr/m2 kr 86 760 montering.
Wirenett inkl festebolter/stag 105 m2 400 kr/m2 kr 42000 2)
Matte for erosjonssikring 311 m2 400 kr/m2 kr 124 400 2)
Gjerde for adgangsbegrensning 10 m 60 kr/m kr 600 1)
sum kr 400 260
Byggherrekostnad og prosjektering RS 30% kr 156 101
Uforutsett 10% kr 67 644
TOTALT kr 744 083
1/300-1/1000, Alt 2
Rigg og drift (% av sikringsarbeider) RS 30% kr 187 266
Bolter, antatt 2-4 m lange, med plate og mutter 21 stk 2000 kr/stk kr 42000 1)
Bergbdnd, 3 m 15 m 300 kr/stk kr 4500 1)
Selvborende stag 10 stk 10 000 kr/stk kr 100000 1)
Steinsprangnett inkl. festebolter 192 m2 360 kr/m2 kr 69120 2)
Wirenett inkl festebolter/stag 105 m2 400 kr/m2 kr 42000 2)
Stpttemut av gabionmur, 6 m hgyde 108 m2 2000 m2 kr 216000 1)
Mur, 3 m hgyde 75 m2 2000 m2 kr 150000 1)
Gjerde for adgangsbegrensning 10 m 60 kr/m kr 600 1)
sum kr 624 220
Byggherrekostnad og prosjektering RS 30% kr 243 446
Uforutsett 10% kr 105 493
TOTALT kr 1160 425
HOLMBUKT
3) Almaviva AS, Kompendium 2016-12: Skredsikring og
fundamentering i permafrost.
1/100 Stgtteforbygninger, 3 m hgyde 1359 m 25000 kr/lm kr 33975000 + erfaringspriser andre prosjekter (Rambgll)
Sum kr 33 975 000
1/300 Stgtteforbygninger, 3 m hgyde 2536 25000 kr/lm kr 63400000 3)
Ledevoll, 5-10 m 36 m 30000 kr/Im kr 1080000 3)
sum kr 64 480 000
4) Macaferri: Kan anta omtrent 20-25% paslag for gkt
1/1000 Stgtteforbygninger, 4 m hgyde 2536 31250 kr/Im kr 79250 000 hgyde pa stgtteforbygninger
Ledevoll, 8-12 m, men hgyrere enn for 1/300 36 m 37500 kr/Im kr 1350 000
SUM kr 80 600 000
NORDKAPPVEIEN
1/100 Stgtteforbygninger, 3 m 326 m 25000 kr/Im kr 8150000 3)
SUM kr 8150 000
1/300 Stgtteforbygninger, 3 m 1288 m 25000 kr/lm kr 32200000 3)
SUM kr 32200 000
1/1000 Stgtteforbygninger, 4 m 1288 m 31250 kr/Im kr 40250 000 4)
SUM kr 40 250 000
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Nordkapp kommune Magda Filonowicz

Saksframlegg

Utvalg Utvalgssak Mgotedato
Formannskapet 6/19 19.02.2019
Kommunestyret

Organisering og finansiering av avviklingsarbeidet av omstillingsselskapet
Om Kapp KF

Radmannens innstilling

1. Den tidligere ansatte i omstillingsselskapet tilbys et seks maneders engasjement
i Nordkapp kommune f.o.m. 1. januar 2019 t.o.m. 30. juni 2019 med tjenestested
i skonomi- og stabsavdelingen. Hensikten med engasjementet er ivaretakelse av
avslutningsarbeidet, herunder:

- Utarbeidelse av sluttrapport om omstillingsarbeidet

- Oppfelging av uavsluttede prosjekter og sluttutbetaling av innvilgete men
ikke utbetalte tilskuddsmidler

- Kompetanseoverfering til kommunal driftsorganisasjon

2. Avviklingsarbeidet innvilges en budsjettramme pa inntil 450 000 kr som
finansieres med ubrukte omstillingsmidler fra Om Kapp KF som er avsatt pa
fond.

Bakgrunn
Om Kapp KF ble avviklet den 31. desember 2018. Arbeidet med avviklingen er overfart
til radmannen f.o.m. 1. januar 2019.

Det er vanlig i andre kommuner som er i samme situasjon at avslutningsarbeidet
organiseres ved at den som har arbeidet i det kommunale foretaket gar over i
kommunens driftsorganisasjon etter omstillingsperioden. Ettersom Nordkapp kommune
etablerte en egen stillingshjemmel som samfunns- og naeringsutvikling i 2017 ble det
ikke lagt opp til overtakelse av den ansatte fra omstillingsselskapet ifm. avviklingen.

Avslutningsarbeidets karakter krever pa den andre siden en midlertidig viderefering av
ansettelsen i omstillingsselskapet i den ordineere kommunale driftsorganisasjonen.
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Gjenstaende oppgaver som krever viderefgring av opparbeidet i selskapet kompetanse
er:
- Utarbeidelse av sluttrapport om omstillingsarbeidet
- Oppfolging av uavsluttede prosjekter og sluttutbetaling av innvilgete men
ikke utbetalte tilskuddsmidler
- Kompetanseoverfgring til kommunal driftsorganisasjon

Estimert tidsramme for gjennomfaring av avslutningsarbeidet jf. oppgavelisten over er
inntil 6 maneder f.o.m. 1. januar t.o.m. 30. juni 2019.

Lanns- og driftskostnader for avslutningsarbeidet utgjer om lag 450 000 kr.

Alternativer

Det vurderes at avslutningsarbeidet ikke kan gjennomfgres uten en midlertidig
overfgring av den tidligere ansatte i Om Kapp KF til kommunal driftsorganisasjon. Dette
falger av hensyn til bade kapasitet og kompetanse i driftsorganisasjonen. Sistnevnte
har direkte sammenheng med organiseringen av omstillingsarbeidet utenfor kommunal
drift.

Avslutningsarbeidet bar finansieres med ubrukte omstillingsmidler i det avviklede
foretaket som er satt av pa fond. Dette er i trad med vedtaket fattet av foretakets styre
for avviklingen.

Anbefaling

Radmannen tilrader at den tidligere ansatte i omstillingsselskapet tilbys et seks
maneders engasjement i Nordkapp kommune med tjenestested i gkonomi- og
stabsavdelingen.

Avviklingsarbeidet finansieres med ubrukte omstillingsmidler avsatt pa fond med inntil
450 000 kr.
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Nordkapp kommune Simon Pind Jessen

Saksframlegg

Utvalg Utvalgssak Mgotedato
Formannskapet 7119 19.02.2019
Kommunestyret

Screeningsutredning av Samdriftsbygg for kommunale tjenester

Radmannens innstilling

Utredning av samdriftsbygg avsluttes uten bruk av eksterne konsulenter. Forprosjekt
helsebygg, og rehabiliteringen av Turn fortsetter som planlagt.

Bakgrunn

Det ble i kommunestyret budsjettvedtak for 2019 vedtatt at et samdriftsbygg for en
storpart av kommunens tjenester skulle utredes i 2019. Utredningen skal gjelde et bygg
pa plassen til Turnbygget og radhuset. Det er satt av kr 500 000 pa
investeringsbudsjettet til formalet. Samdriftsbygget er tenkt som et alternativ til &
renovere og rehabilitere flere av kommunens bygg, som det i radmannens budsjett
forslag var avsatt 82 millioner til over tre ar. Beveggrunnen for et samdriftsbygg er
mulige stordriftsfordeler ved samlokalisering og reduserte driftskostnader saerlig pa
vedlikehold. Basert pa budsjettvedtaket og dokumenter vedlagt kommunestyreprotokoll
har Radmannen utfgrt en screeningsutredning av et som et bygg som blant annet
inneholde radhuset, kulturhus, kino, svgmmehall, teknisk sektor og omsorgsboliger.

Alternativer

Kommunestyret inviteres til & konkretisere sitt vedtak, og vurdere videre fremdrift i
prosjektet. Alternativene for saken er

1. Videre utredning med palgpende kostnader

2. Avsluttet utredning uten bruk av eksterne konsulenter

Saksutredningen vurderer et samdriftsbygg opp imot en renovering av eksisterende
bygningsmasse

Saksutredning
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Radmannen har som fgrste fase fatt utfart en screeningsutredning av prosjektet.
Denne bestar av et grovt overslag pa

- Arealbruk

- Kostnad

- @konomisk konsekvens

Grovoverslag pa arealbruk og byggekostnader er naturligt beheftet med store
usikkerhetsmarginer. Dette er innledende beregninger som kun har til formal a gi en
rask vurdering av a vurdere de ytre rammene for et slikt prosjekt. Skal usikkerhetene
reduseres ma det gjennomfares et forprosjekt. Usikkerheten for verdiene som
presenteres her er neppe starre enn £30%. De gkonomiske konsekvensen veies opp
imot radmannens budsjettforslag med avsatte midler til renovering og rehabilitering.
Det vil i saksfremlegget fokuseres mye pa de ngdvendige investeringene ved prosjektet
og hvorvidt de gkte gjeldsopptak synes a vaere handterbare.

Arealbruk

Det er her tatt utgangspunkt i starrelsen pa de av dagens bygg som samdriftsbygget
skal erstatte (se tabell 1), med unntak av svemmebassengdelen som er beregnet ut ifra
et 25 meter treningsbasseng. Her er arealforbruk (og estimert kostnad) basert pa
utredninger av andre kommuners svgmmebassengprosjekter og Nordkappkommunens
eget forprosjekt. For samfunnshus og Kinosaler er det tatt hgyde for at disse vil strekke
seg over 2 etasjer, det samme for branngarasje pa teknisk. Et samdriftsbygg vil
antakelig kunne utfylle de samme behov pa en mindre plass. Eksempelvis kan man
ngyes med ett teknisk rom fremfor & ha et i hvert bygg, og man kan ha en stor kantine /
messe i stedet for mange sma. Denne samdriftsfordelen medregnes ved a redusere
samlet arealbehov med 10%.

Det totale beregnede arealbehov pa 9800 m2 (tabell 1) justeres dermed til 9000 m2.
Bygget i tre etasjer vil det kreve et grunnplan pa 3000 m2. Det vil veere behov for litt
plass rundt bygget, en 2 meter bremme rundt hele bygget vil bruke anslagsvis 500 m?
av tomten. | tillegg ma det veere plass til parkering rundt et slikt bygg. Hver
parkeringsplass vil krever ca 20 m? inkludert tilkjgrselsmulighet. 150 P-plasser vil da
kreve 3000 m2. Totalt vil bygg og parkering kreve 6500 m2. Tomten er ca. 10 500 m?,
sa det vil fortsatt vaere 4000 m? til en radhusplass. Det svarer til ca 63*63 m, samme
starrelsesorden som dagens radhusplass. Tomten anslas dermed a nettopp veere
tilstrekkelig stor til et slikt prosjekt. Behov for ytterligere parkering vil betyde at det ma
bygges parkeringshus eller parkeringskjeller. Denne eventuelle ekstra utgiften er ikke
medregnet.

Kostnader

Rivingskostnader for dagens bygg er vurdert ut ifra konsulentrapporten for internatet pa
Sarnes. Byggekostnadene som er lagt til grunn varierer mellom 30 000 og 65 000 kr
per m? alt inkludert da forskjellige bygg har forskjellig kostnad per m2. Resultater er
lavest for garasje, samfunnshus og boligbygg, noe hgyere for kontorbygg og heyest for
svgmmebasseng og helsebygg.

| den endelige utregningen er ikke potensielle stgtteordninger tatt med. Husbanken kan
eksempelvis bidra med statte til omsorgsboliger. Denne statten vil uansett veere
vesentlig mindre enn usikkerheten i beregningene og statte vil ogsa kunne oppnas i et
rehabiliteringsprosjekt og dermed ikke utgjgre en vesentlig forskjell pa de to
alternativene nybygg og rehabilitering, men vil kunne redusere den totale
gjeldsbelastning.
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Et stort byggeprosjekt vil kreve lang tid. | denne tiden ma noen funksjoner flyttes fra
eksisterende bygg til midlertidige bygg. Det er medregnet leie av brakkekontorer til &
ivareta kontorer og funksjoner til Radhuset og Teknisk sektor i 3 ar. Det antas at
branngarasjen vil kunne brukes gjennom byggeperioden. Samlet brakkeleie er anslatt
til 4 millioner.

Erfaring fra de fleste store byggeprosjekter er at de risiko for at de blir dyrere enn
prosjekterte kostnader, ogsa selv om det er foretatt grundige forprosjekteringer'. Jo
starre prosjektet er i omfang, jo starre blir risikoen. For a ta hgyde for dette beregnes
en sikkerhetsmargin pa 25%. 25% er lavt i forhold til reel risiko, men det er i forveien
brukt kvadratmeterpriser i det gvre sjiktet. Samlet kostnadsoverslag fremgar av tabell 1.
Det anslas en samlet investering pa 530 millioner £165 millioner. Med antatt starre
risiko pa oppsiden enn pa nedsiden.

Omplas- Fratrekk
Riving |Nybygg |sering Total | Spillemidler
m? (mio) (mio) (mio) (mio) | (mio)

Helsebygg

Elvegarden 1400 2,8 84

Nordkapp Bo- og

servicesenter 1100 2,2 66

Leiligheter 800 1,6 28
Kulturbygg

Kinosal 1200 1 25

Samfunnshus 1200 24 42 -6

Svemmebasseng 1900 2 120 -40
Teknisk 1000 1,2 30 1,5
Radhuset 1200 24 48 25
Totalt 9800 15,6 443 4 463 417
Med sikkerhetsmargin 25% 579 530

Leiligheter og Elvegaden vil i dette tilfellet kunne selges, men salgsummen for disse vil
vaere marginale sett opp mot kostnadene med a bygge nytt.

1 Eksempler:
www.aftenbladet.no/lokalt/i/loB6e/Prislappen-pa-svommehall-i-Sandnes-har-steget-med-33-millioner-kroner (+20%)
https://www.budstikka.no/svommehaller/rud/sport/gigantsprekk-for-ny-svommehall/s/5-55-738903 (+60%)
https://www.itromso.no/nyheter/2018/04/10/Troms%C3%B8badet-blir-190-millioner-dyrere-Prislappen-
n%C3%A6rmer-seg-nesten-%C3%A9n-milliard-16448012.ece (+40%)
https://www.altaposten.no/nyheter/2018/12/16/Skulle-koste-15-milliard-men-n%C3%A5-er-sluttprisen-26-
18077960.ece (+73%)

https://www.nrk.no/nordland/sprekker-med-50-millioner-1.13725102 (+10%)
https://e24.no/makro-og-politikk/hoppbakken-som-ble-4-400-prosent-dyrere-enn-planlagt/23571220 (+4400%)
https://www.nrk.no/hordaland/byradet-dropper-forslag-om-a-bygge-nytt-radhus- -vil-pusse-opp-for-en-halv-
milliard-1.14411104 (+17%)
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Gkonomiske konsekvenser

Et samdriftsbygg vil ske kommunens samlede gjeld ca. en halv milliard. Store
gjeldsopptak kan veere gkonomisk gunstig dersom investeringens avkast enten er gkte
inntekter, eller reduserte kostnader, eller kombinasjon, som overstiger
kapitalkostnadene. Noen store gjeldsopptak kan i tillegg veere helt ngdvendige selv om
de ikke oppfyller vilkaret for a veere gkonomisk gunstig. | det falgende vil kommunens
gjeld bli tillagt stor vekt da gkt gjeldsbelastning vil gi gkte driftsutgifter hvert ar, gkte
utgifter som ma kunne dekkes inn.

Dagens gjeld

Nordkapp kommune har per dags dato en gjeld pa 320 millioner, hvilket utgjer 100 000
kr pr innbygger. Viktigere enn gjeld per innbygger er gjeld i forhold til inntekter, heretter
referert til som «gjeldsbyrden» Gjeldsbyrden tar en andel av inntektene hvert ar og vil
dermed redusere handlingsrom for den daglige driften. Gjeldsbyrden for Nordkapp
kommune er per 2018 92%. Dette er identisk med medianen for kommuner i Finnmark
(figur 1). Hammerfest topper Finnmarksstatistikken med en gjeldsbyrde pa 161% som
ogsa er hgyest i Norge.
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Figur 1 Gjeld som andel av inntekt for Finnmarks kommuner per 2017 Finnmark er det fylket i Norge med hayest gjeld per
innbygger, hvormed det som er medianen i Finnmark er relativt hoyt pa landsbasis. Hammerfest som topper
statistikken for Finnmark er den kommunen i landet med mest gjeld per innbygger.

Gjeld ved rehabilitering

Radmannens budsjettforslag inneholder et gjeldsopptak pa 82 millioner til rehabilitering
av bygg. | tillegg vil det komme andre ngdvendige investeringer. R&dmannens budsijett
synliggjer ca. 20 millioner kr over de neste tre arene. Alternativ 1 beregnes derfor som
et gjeldsopptak pa 100 millioner. Til totalt 420 millioner.

Dette vil bringe Nordkapp kommune opp pa 4. plass i fylket med en gjeldsbyrde pa
127% av inntektene (figur 2) og ca 131 000 kr per innbygger. Dette er en gjeldsbyrde
som vil kreve ca 7,5% av kommunens inntekter & betjene, hvorav halvparten er renter?.

2 Det er lagt til grunn 20 ars nedbetaling noe som er vanlig for kommuner. Lengere Igpetid vil redusere
den arlige avdragsbyrden, men samtidig gke den samlet rentekostnad over lanets lgpetid. Renten er satt
til 3,5% pa = 10-ars statsrente +1,75%.
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Figur 2 Nordkapp kommunes gjeld som andel av inntekt dersom Radmannens budsjettforslag legges til grunn, sammenlignet
med andre kommuner i Finnmark.

Gjeld ved investering i samdriftsbygg

Dette beregnes et gjeldsopptak pa 530 millioner til totalt 850 millioner. Dette vil gi ca.
265 000 kr per innbygger og kommunen en gjeldsbyrde pa 253% av kommunens
inntekter.

Investering i et samdriftsbygg vil med meget god margin gjgre Nordkapp kommune til
den i landet med starst gjeldsbelastning (figur 3). Nordkapp kommune ville saledes blitt
den eneste kommunen i Norge med over det dobbelte av sin inntekt i gjeld.

Som resultat vil ca 15% av kommunens inntekter ga til gjeldshandtering, herav
halvparten i renter. Dette vil veere en gjeldsbyrde som vil bli vanskelig & handtere og vil
skulle gi meget store innsparinger pa drift- og vedlikehold. Mest sannsynlig vil det veere
ngdvendig med vesentlige bemanningskutt for a dekke inn gjeldshandteringen pa
kommunens driftsbudsjett.
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Figur 3 Nordkapp kommunes gjeld som andel av inntekt dersom det investeres i et samdriftsbygg, sammenlignet med andre
kommuner i Finnmark. Usikkerhetsmargin for beregningen for Nordkapp vil veere ca +40%-poeng. Det er ikke tatt hoyde for
eventuelle reduserte inntekter som folge av en redusert sysselsetting i kommunal sektor, noe som vil oke forholdet mellom gjeld
og inntekter.

Samdriftsbygg versus Rehabilitering

Det som ma vurderes er bade om den totale gjelden ved en investering i et
samdriftsbygg er handterbar og ogsa om investeringen vil fare til reduserte kostnader i
en grad som forsvarer den gkte gjeldsbyrden.

Forskjellen i gjeld er beregnet til ca 430 millioner. Forskjellen i arlige utgifter til
gjeldshandtering er 26 millioner kr hvorav 13 millioner i renter. De 26 millioner vil
tilsvare ca 40 arsverk. Driftskostnader varme og strgm vil antakelig ga merkbart ned,
sannsynligvis ikke mer enn at det vil kunne dekke inn kostnadene til 5-10 arsverk. For &
handtere den ekstra gjeldsbelastningen ved et nytt samdriftsbygg vil man se for seg at
kommunen ma effektivisere driften tilsvarende ca 30 arsverk, eller ca. 11% av dagens
bemanning pa 272 arsverk.

80% av kommunens ansatte er kvinner. Stgrsteparten jobber innen helse og
undervisning. Dette er kompetansearbeidsplasser med en stor andel kvinner i 20- og
30-arene. Kvinner i 20- og 30-arene er den demografiske gruppen som i forveien er
underrepresentert i kommunens befolkning, og samtidig den som er ngdvendig for
barnefgdsler (og tilflytting av barn) og dermed en forutsetning for fremt. En reduksjon
av kommunens bemanning pa ca. 30 arsverk vil dermed sla merkbart ut i kommunens
folketallet og dermed inntektsgrunnlaget. Samtidig vil en gjeldsbyrde pa over 250% av
inntektene vanskeliggjere andre potensielle investeringer i mange ar fremover.
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Vurdering

Selv om det i prinsippet kan vaere en langsiktig lannsom investering a rive gammelt og
bygge nytt, og man muligvis oppnar stordriftsfordeler ved samlokalisering, er det meget
usannsynlig at disse innsparinger vil veie opp for den gkte gjeldsbyrden.

Gjelden vil bli en stor utfordring & handtere. Gjeldsbyrden ma forventes a resultere i
vesentlige kutt i kommunens bemanning, foruten a redusere kommunens handlingsrom
for investeringer i mange ar fremover.

Et forprosjekt med eksterne konsulenter vil kunne redusere usikkerhetene i
beregningene som presenteres her, men selv en hvis et samdriftsbygg skulle vise seg
a bli halvparten sa dyrt som lagt til grunn vil Nordkapp kommune fortsatt veere landets
mest forgjeldede. Det anbefales derfor a ikke bruke midler pa konsulentbistand til
videre utredning.

Nordkapp kommunestyre har vedtatt a igangsette et forprosjekt for helsebygg, der
mulighetsstudie inngar. | dette prosjektet vil man vurdere rehabilitering av bygg man
har drift i, og i noen tilfeller nybygg av formalsbygg. En slik strategi vil bidra til at man
kan gjgre ombygginger og nybygg i trad med fremtidige behov, og saledes kan gjare
investeringen over flere ar. En samdriftsbygg ber bygges i en runde, og da risikerer
man a bygge areal man ikke har behov for i fremtiden, eller man ma vente en tid far
man bygger dette. Begge disse konsekvensene er ikke optimale for a Iase kommunens
kortsiktige behov, og vurdert ut ifra samfunnsgkonomiske vurderinger.

Denne utredningen er ikke basert pa ngyaktige tall, men viser en klar indikasjon pa at
prosjektet med samdriftsbygg kan bli meget kostnadskrevende. Det anbefales derfor
ikke at man arbeider videre med et slikt prosjekt.

Dersom kommunestyret gnsker at man fortsetter med dette prosjektet, vil rddmannen
anbefale at forprosjekt helsebygg, forprosjekt radhuset avsluttes i naveerende form. |
tillegg vil radmann anbefale at rehabilitering av Turn ikke gjennomfares.

Anbefaling
Det anbefales a ikke bestille eksterne konsulenter for videre forprosjektering.
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Nordkapp kommune Vera Iversen

Saksframlegg

Utvalg Utvalgssak Mgotedato
Formannskapet 8/19 19.02.2019
Kommunestyret

Rapport - gjennomgang av Nordkapp brann og redning

Radmannens innstilling

Kommunestyret tar rapportene til etterretning. Fglgende tiltak bes iverksettes og
gjennomfares i lgpet av 2019/2020:

1.

2.

Arbeidet med ny ROS analyser for Nordkapp brann og redning igangsettes. Til dette
arbeidet bevilges kr 200 000,-, og bes innarbeides i budjsettreguleringen.

Det anskaffes ikke nytt utstyr, eller giennomfgres tiltak med stgrre gkonomiske
konsekvenser fgr ny ROS analyse er vedtatt.

Radmann utarbeider egen plan for utskifting av utstyr for 2020-2028, med
prioriteringer i kjglvannet av vedtatt ROS analyse

Radmann bes sgrge for god dokumentasjon pa hendelser, gvelser, tilsyn, og evrig
arbeid i enheten. Dette for a sikre god kvalitet pa arbeidet, og for & sgrge for at
kommunen har god oversikt i planlegging og ved eventuelle tilsyn.

Det iverksettes tiltak for & gke inntektene i Nordkapp brann og redning. Relevante
inntektskilder skal kartlegges og fastsettes i kommunens gebyrregulativ.

Det igangsettes kartlegging av muligheter for samarbeid med andre kommuner i
innen brann- og redning, forebyggende arbeid og feiertjenesten.

Bakgrunn

Nordkapp kommune har mange av de samme utfordringer som andre kommuner med
lav innbyggertall og noe spredt bebyggelse. Brannvesen har fa ansatte i hele stillinger
og lite fagmilja. Risikoen i kommunen varierer ut i fra arstid, med gkning av antall
personer i kommunen i turistsesongen, og veer og klimamessige utfordringer om
vinteren. Kommunen ma ogsa avgjgre i hvilken grad man prioriterer tjenester som ikke
er lovpalagt.
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Bakgrunnen for saken er beskrivelse av fokusomrader i kommunens Arsbudsijett 2018
og Ykonomiplan 2018-2021. | dette dokumentet omtalers bestillingen slikt:

«Brann og beredskapstjenesten er viktig for den totale trygghet og beredskap for
kommunen. Det er viktig at tienesten er riktig dimensjonert, og at man far optimal
beredskap i forhold til de ressurser man bruker.

Radmann vil derfor giennomfare en kartlegging av denne tjenesten i 2018. | en slik
vurdering vil antall stillinger, organisering, kompetanse/opplaering, samt utstyr vaere
viktige omrader som ma Kartlegges. Resultatet fra en slik kartlegging legges frem for
kommunestyret i Igpet av 2018.»

| tilegg kommer vedtak fattet av Formannskapet i PS 53/18:

«Prosessen angaende anskaffelse av ny brannbil igangsettes, og dette sees opp imot
giennomgang av brann- og redningstjenesten.»

Kommunestyret avsatte kr 4,5 mil. til anskaffelse av ny brannbil i budsjettet 2019.
Anskaffelsen ma ogsa sees opp mot hvordan denne bevilgningen skal disponeres og
en vurdering om dette gir den beste effekten i bruk av ressurser i fagteamet.

| grove trekk oppsummeres formalet med rapporten med etablering av en robust
dimensjonering og organisering rettet mot fremtidige behov og lovkrav.

Underlag for denne saken er rapport utarbeidet av konsulentselskap Firesafe, og intern
rapport utarbeidet med bakgrunn i interne vurderinger med bistand fra Rogaland
brannvesen.

Vurdering

Risikobilde og ROS analyser

I Nordkapp kommune er ROS-analyser av Nordkapp brannvesen ikke revidert i
perioden 2008-2018. Det er imidlertid rimelig a anta at risikobilde har endret seg pa 11
ar. Folketallet har gatt ned, samt det har skjedd endringer i turiststrammen og antall
risikofaktorer i seerskilte brannobjekter. Det er derfor viktig a kartlegge risiko pa nytt og
oppdatere ROS analyser som legges til grunn for videre arbeid i brann- og redning.

Organisering og dimensjonering

Nordkapp brannvesen er organisert under tekniske tjenester og ledes av brannsjef i
100% stilling.

| hht. gjeldende forskrift skal kommuner med 20 000 innbyggere ha brannsjef, leder for
forebyggende arbeid og leder for beredskap i hver sine 100% stillinger. For kommuner
med faerre enn 20 000 innbyggere skal stillingsandelene veere innbyggertallet i
kommunen delt pa 20 000. For en kommune med 10 000 innbyggere vil det altsa veere
krav til halvparten sa mange arsverk som ved 20 000 innbyggere. Nordkapp kommune
har ca 3300 innbyggere. Hver av de tre lederstillingene skal dermed vaere pa

ca 16,5 %. | tillegg skal det gjgres forebyggende arbeid tilsvarende ca. 33 % stilling.
Det er lite hensiktsmessig a ha fire ansatte i sa sma stillinger, sa det vanligste er a sla
sammen arsverkene til en samlet stilling, i dette tilfellet pa ca. 81 %. Ledelse for
Nordkapp brannvesen er dermed noe over minimumskrav
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Dimensjoneringsforskriften som gjelder forutsetter at det utfgres minst ettarsverk
brannforebyggende arbeide pr 10 000 innbyggere. Normalt vil det tilsvare branntilsyn
med 70-80 seerskilte brannobjekter pr arsverk. Tallet er basert pa erfaringer om hva
kvalifisert personell bruker av tid for & gjennomfare og falge opp lovpalagte branntilsyn
og annet brannforebyggende arbeid.

Det kan imidlertid vaere behov for mer enn 81 % samlet lederressurs pa brann og
redning, der risikobilde legges til grunn. Et slikt behov vil avdekkes i ROS analyse.

Det er ogsa ansatt 17 brannkonstabler, antallet ligger en stilling over minstekrauv til
dimensjonering.

Oppleering og kompetanse

Nordkapp brann og redning har 4 godkjente befal/utrykningsledere og 17
brannkonstabler. 1 av brannkonstabler er ikke enna godkjent og ma ha kurs fra Norges
brannskole.

Nordkapp brannvesen har 4 utrykningsledere. Lov om aldersgrenser for offentlige
tienestemenn fastsetter aldersgrense (60 ar) for utrykningsledere. Per i dag har en
utrykningsleder i Nordkapp brannvesen passert denne grensen og en til vil na den i
2019. Det kan derfor veere behov for noe nyrekruttering i lapet av inneveerende ar.
Sjafer kompetanse er en sentral del av brannvesenets beredskap. Nordkapp brann- og
redning har 6 sjafgrer med farerkort klasse C.

@velser og vedlikehold av kompetanse

Det gjennomfares 10 lovpalagte gvelser arlig. Ut over disse gjennomfares det gvelser i
samarbeid med politi, helsesektor, Avinor, ambulanse, sivilforsvaret, Kystverket og
tunnelforvaltere. Det finnes dessverre varierende dokumentasjon i kommunen pa disse
gvelsene.

Hendelser og utrykninger

Det er opplyst at antall utrykninger per ar er ca. 55 til 65 utrykninger og har i enkelt ar
hatt opp mot 70. Disse data bekreftes ikke av statistikken innhentet fra 110-sentralen.
Flesteparten av hendelsene er av mindre karakter, og er ikke utrykninger til brann og
ulykker. Dette kan dreie seg om falske alarmer, test av alarmer og andre mindre
hendelser.

Utstyr

Nordkapp brannvesen disponerer en brannbil, 2 fremskuttsenheter og en tankbil.
Enheten har personvernutstyr til alle mannskapene, samt ngdvendig
kommunikasjonsutstyr og sgkeutstyr.

For a opprettholde utstyr og bilpark ved Nordkapp brann- og redning pa et forsvarlig
niva, ber det utarbeides egen 4-6 ars plan for utskifting av disse, med prioriteringer. En
slik plan vil bidra til kontinuitet i fornyelse av utstyr, samt forsvarlige skonomiske
investeringer.

Man har ikke gjort en vurdering ut fra hvilket utstyr som er moden for utskifting, og

hvilket utstyr det haster mest med. Enheten selv trekket frem brannbilen som er mest
kritiske, men Nordkapp kommune har en fult ut fungerende brannbil, der levetiden ikke
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er overskredet. Nar dagens brannbil skiftes ut, bar man vurdere a anskaffe en brannbil
med firehjulstrekk. | tillegg har AVINOR et 3 ar gammel brannbil stdende pa flyplassen
som kan benyttes nar behovet er av en slik karakter.

Man kan ikke med den dokumentasjon som man har i dag, si at ny brannbil, er det
tiltaket i forhold til ressursbruk som gir samfunnet starst gkning i sikkerhet og
beredskap. En ny brannbil vil ikke pa noen mate forverre situasjon for enheten, men
man bar vurdere total ressursbruk opp mot gevinster. | tillegg vil en ny ROS analyse
bista i a utarbeide kravspesifikasjon for anskaffelse av en fremtidig ny brannbil. En god
oversikt over risiko for situasjoner man kan sta ovenfor, er vesentlig for a kunne gjare
en anskaffelse av riktig type brannbil som vil tienes nordkappsamfunnet i mange ar
fremover.

| forbindelse med gjennomgangen av Nordkapp brann- og redning ble det ikke diskutert
detaljerte behov for utskifting av utstyr. Med bakgrunn i en vid problemstilling for
utredningen har det veert utfordrende a fa kvalitetssikret behovet, samt at behovet for
utstyr vil veere avhengig av oppdatert ROS analyse, samt dimensjonering.

Samarbeid og tilgjengelige ressurser

Nordkapp brann og redning har bistandsavtale med AVINOR i Honningsvag om
utrykning med brannbil med utstyr og bemanning pa brannvesenets. Avtalen er inngatt
i 2015.

Avinor disponerer en 3 ar gammel brannbil til en verdi pa kr 3,6 mil som Nordkapp
kommune kan bruke i beredskapssituasjoner. Mannskap fra Avinor kurses regelmessig
og deltar i diverse brann- og varmegvelser i samarbeid med Lakselv.

Avinor har ogsa en bat som kan frakte inntil 4 passasjerer og som nar Kamgyveer pa
under 15 min. Mannskapene har manedlige gvelser pa bruk av baten.

Nordkapp brannvesen har ogsa en bistandsavtale med Porsanger brannvesen.

Forebyggende arbeid

Forebyggende avdeling i Nordkapp brannvesen bestar per i dag av 100% brannsjef
som ogsa handterer tilsynsoppgaver og feier i 75% stilling. Varabrannsjefstilling
innehas av tidligere brannsijef.

Det forebyggende arbeidet er ikke gjennomfart for det har veert foretatt en evaluering
av arbeidet som er kartlagt, planlagt og gjennomfart. Malet med evalueringen er
kvalitetssikring av det forebyggende arbeidet. Derfor ma man utarbeide og iverksette et
helhetlig system for gjennomfaring og oppfelging av evalueringene.

Det ble foretatt gjennomgang av ulike typer dokumentasjon i forhold til evaluering av
forebyggende arbeid. Resultater viser at dokumentasjon i Nordkapp kommune er
varierende. Dette gjelder ogsa dokumentasjon for utfgrte gvelser.

Utfordringer i forebyggende arbeid i Nordkapp kommune er knyttet til mangel pa

godkjent egen kompetanse. Feiertjenesten i Nordkapp kommune utfgres per i dag med
bakgrunn i avtale med feier i Gamvik kommune. Det foreligger oppleeringsplan for feier i
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Nordkapp kommune, utarbeidet av feier i Gamvik. Det er imidlertid ingen garanti for
feierutdanning vil bli godkjent uten fagbrev/svennebrev.

En oversikt viser at man i 2018 er utfgrt totalt 156 feiinger og 107 boligtilsyn i Nordkapp
kommune. For a na frekvens pa a na igjennom alle abonnenter i Igpet av 4 ar ma 350-
370 piper feies arlig. Det ma nevnes at man har hatt overlapping av to personer i
feierstillingen i 2018. Det har derfor ikke vaert produksjon hele aret.

Dagens produksjonsniva og relativt lang utdanningslgp for egen fagkompetanse gjor at
Nordkapp kommune pa sikt bar vurdere muligheter for samarbeid med andre.

Seaerskilte brannobijekter

Det er per i dag 43 seaerskilte brannobjekter i Nordkapp. Disse skal kartlegges for a
identifisere og vurdere risiko. Resultatet av kartleggingen vil veere en oversikt over
risikoomrader, saerskilte brannobjekter og fyringsanlegg. Hver av kategoriene skal
vurderes ut ifra risiko slik at man velger satsningsomrader og prioriterte tiltak som gir
storst effekt.

Per i dag er slike vurderinger mangelfull i Nordkapp kommune.

Tunnelberedskap

2 vegtunneler i Nordkapp kommune er over 500 meter og er iht. lovverket definert som
seerskilte brannobjekter. Dette medfarer at det skal fares tilsyn og arrangeres gvelser i
disse objektene. Tunnelsikkerhet dreier det seg om to aspekter:

1. Behov for ytterlige tiltak i tunneler

2. Selvreddende hjelp

Begge behovene avklares giennom ROS, gvelser og samhandling. Samhandling skal
legges til grunn for a gke samfunnssikkerhet.

I mange tilfeller kan det veere relevant og tilstrekkelig & vurdere a palegge eier av
tunnel & bekoste ngdvendig spesialutstyr i tunneler. Ogsa her vil grundige
risikoanalyser for alle tunneler veere viktige. | tillegg er det viktig & gjennomfgre
systematiske analyser av driftserfaringer mht. regularitet og palitelighet av utstyr.

Det er enighet blant fagpersonell og tilsynsmyndigheter pa landsbasis om at dersom
stor brannulykke oppstar i en mer enn 500 m lang tunnel kan reelle muligheter for
tunnelslokking veere marginale. Katastrofer i tunneler ma forebygges ved a utstyre
tunnelene med sikkerhetsutstyr. Beredskap i tunneler handler ogsa om hvordan
mennesker opptrer i en kritisk situasjon for a kunne redde seg selv.

Beredskap i fiskevaer

Per i dag er det er ingen deponi eller opplaerte mannskaper i fiskeveer Gjesveer,
Skarsvag, Kamgyveer, Sarnes og Repvag. Det vil vaere vanskelig & ha samme
brannberedskap i fiskevaerene som man har i Honningsvag. Det er derimot riktig a
diskutere hvilke tiltak innenfor virksomhetens rammer som kan gke denne
beredskapen.

@Jkonomi
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Selv om driftskostnader i Nordkapp brann og redning er noe lavere enn i andre
kommuner i Finnmark, viser kostnader en generelt gkende trend. Det vises til oversikt i
rapport fra Fire Safe AS.

Flere faktorer indikerer at kostnader ogsa vil gke i fremtiden. Kommunen er allerede
varslet om gkning i kostnader for 110-sentralen. Sterrelse pa denne kostnaden er per i
dag ukjent, men vi er varslet om at gkning vil vaere mellom 30% og 50%. Dagens
abonnentpris er kr 334 000 arlig, og gkningen vil innebaere en ekstrakostnad for
Nordkapp kommune pa mellom 100 og 170 000,- kr.

Behov for rekruttering og kompetanse med tilfallende kostnader kan ogsa @ke allerede
i 2019.

Investeringer i kjgp av ny brannbil pa kr 4,5 mil vil medfgre gkning av driftskostnader i
form av renter og avdrag med mellom. kr 300 000- 350 000 de neste arene. Dette
innebaerer at gkning i utgifter pa brann vil medfgre innsparinger pa andre omrader i
teknisk sektor eller i andre sektorer. Innsparinger innen brann og redning ma ogsa
vurderes, men i skrivende stund er det ikke mulig & gi neermere beskrivelse av
konsekvensene dette vil ha for den tjenesten.

Inntekter

Nordkapp brann og redning har per i dag ingen inntektsposter i budsjettet. Det bgr
utredes relevante inntektskilder som f.eks. salg av kurs og @velser, kontroll av
branntekniske anlegg og utstyr, gebyr for utrykning forarsaket av uaktsomhet, mm.
Dette ma utredes naermere, der det ogsa kan vaere noen begresninger.

Anbefaling

Gjennomgang av dagens organisering og dimensjonering av Nordkapp brann og
redning viser falgende viktige momenter i forhold til anbefalinger.

Risikobildet som danner grunnlag for helhetlig organisering av brann og redning og
strategisk valg av fremtidige driftsmodell krever ny vurdering gjennom nye ROS
analyser. Det betyr at ny ROS analyse ma utfares som fgrste steg for & bygge
robusthet i Nordkapp brannvesenet. For a konkretisere risikomomenter som finnes i
Nordkapp bar arbeidet med ny ROS analyser for Nordkapp brann og redning settes i
gang snarest.

Videre bar kommunen utarbeide egen plan for utskifting av utstyr. En slik plan kan vise
perioden 6 eller 10 ar.

Det anbefales a skaffe oversikt over kostnader knyttet til rekruttering av nye ansatte i
Nordkapp brann- og redning

For a kunne dekke gkende behov for finansiering av ulike tiltak ber inntekter i
Nordkapp brann og redning ogsa gke. Relevante inntektskilder bgr kartlegges og
fastsettes i kommunens gebyrregulativ.

En forutsetning for & lykkes med & styrke beredskapsut@velsen er saledes en trinnvis
oppgradering av brannvesenet, der det forebyggende arbeidet kommer hgyt pa
agenda. Fokus pa forebyggende arbeid medfarer lav hendelsesstatistikk og lavere
samfunnsgkonomiske kostnader.
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Det anbefales a utrede muligheter for samarbeid med andre kommuner i
brannforebyggende arbeid (feiing og tilsyn).

For a sikre helhetlig organisering av brannvesen rettet mot kommende lovkrav,
anbefales a starte arbeidet med fremtidige organisering av Nordkapp brann og redning
og interkommunalt samarbeid. Nabokommuner bgr anses som mest aktuelle
samarbeidspartnere i denne prosessen.

Vedlegg

Rapport «Utredning i forbindelse av dimensjonering og beredskap».
Rapport «Strategi for videre utvikling av brann og redningstjeneste».

111



Nordkapp Brann- og redning, dimensjonering og behov

Nordkapp kommune 2019

Foto: Finnmarksposten
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Innledning

Denne rapporten er utarbeidet som en del av oppfglging av vedtak i budsjett 2018, og
oppfelgingsvedtak i formannskapet juni 2018..

Nordkapp kommune har ambisjon om at brannvesenets oppgaver og gjgremal fokuserer pa
personsikkerhet i trad med Brann og eksplosjonsloven. Formalet i loven er som fglger:

§ 1 Formal

Loven har som formal G verne liv, helse, miljg og materielle verdier mot brann og eksplosjon, mot
ulykker med farlig stoff og farlig gods og andre akutte ulykker, samt ugnskede tilsiktede hendelser.

Med andre ord skal moderne brannvesen veaere rustet til 8 kunne handtere bade brann og andre
ulykker. Dette innebaerer at kommunen far utfordringer med fleksibel organisering og drift av
brannvesen, slik at man er rustet til flere forskjellige typer hendelser Den store variasjon av ulykker
og hendelser er en utfordring for alle kommuner & handtere.

Dette notatet har hatt som malsetting a kartlegge spesifikke problemstillinger:

e ROS analyser

e Responstid og innsatstid

e Dimensjonering av beredskap

e Stgrrelse pa samlet innsatsstyrke samt oppmgte

e Dimensjonering av beredskap — vaktlag og stgttestyrke med hensyn til sakalt "fremskutt
enhet"

e Utstyr og redskap

Bakgrunn
Bakgrunnen for rapporten er beskrivelse av fokusomrader i kommunens Arsbudsjett 2018 og

@konomiplan 2018-2021. | dette dokumentet omtalers bestillingen slikt:

Brann og beredskapstjenesten er viktig for den totale trygghet og beredskap for kommunen. Det er
viktig at tjenesten er riktig dimensjonert, og at man far optimal beredskap i forhold til de ressurser
man bruker.

Rddmann vil derfor giennomfare en kartlegging av denne tjenesten i 2018. | en slik vurdering vil antall
stillinger, organisering, kompetanse/opplaering, samt utstyr veaere viktige omrdder som ma kartlegges.
Resultatet fra en slik kartlegging legges frem for kommunestyret i Igpet av 2018.

| tillegg folger dette notatet av vedtak fattet av Formannskapet i PS 53/18:

Prosessen angdende anskaffelse av ny brannbil igangsettes, og dette sees opp imot gjennomgang av
brann- og redningstjenesten. Saken ferdigstilles til mgte i oktober 2018.

Kommunestyret avsatte ogsa kr 4,5 mil. til anskaffelse av ny brannbil i budsjettet 2019. rapporten ma
ogsa sees opp mot hvordan denne bevilgningen skal disponeres og en vurdering om dette gir den
beste effekten i bruk av ressurser i fagteamet.

| grove trekk oppsummeres formalet med gjennomgangen med fglgende hovedutfordringer:

- Etablering av en robust dimensjonering og organisering med hensyn til personell, utstyr og
vaktberedskap.
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Vurdering av kompenserende tiltak for saerskilte brannobjekter der Nordkapp brannvesen
ikke tilfredsstiller krav til 10 minutters innsatstid. Aktuelle objekter ligger i fijerntliggende
bygder Repvag, Sarnes, Kamgyvaer, Gjesvaer og Skarsvag.
Rett dimensjonering av virksomheten i forhold til risikobildet
Riktig kompetanse i etaten og god og systematisk vedlikehold av kompetanse
Vurdering av hvilket utstyr virksomheten behgver pa kort og lang sikt for @ kunne Igse sine
oppgaver pa lang sikt.
Vurdering av konsekvenser ny forskrift vil ha for virksomheten i Nordkapp kommune
Vurdering av total ressursbruk i virksomheten pa kort og lang sikt

o Ny 110 sentral

o Ny forskrift

o Behov for investeringer

Det vil alltid vaere en del usikkerhet knyttet til denne type gjennomganger, bl.a. fordi det vil vaere opp
til eier av kommunen a bestemme standard pa utstyr og omfang pa bemanning av funksjoner som
ikke er direkte regulert i forskrift om organisering og dimensjonering av brannvesen.

Malsetting
Malsetting er & evaluere effektivitet og kvalitet av brann og redning i Nordkapp kommune i
forhold til felgende kriterier:

iv)

Risikobilde/ROS
Organisering og dimensjonering
Evalueringer i forbindelse med:
- Dimensjonering av beredskap
- Responstid og innsatstid
- Stgrrelse pa samlet innsatsstyrke samt oppmgte
- Utstyr
- Dimensjonering av beredskap
- Tunnelberedskap
- Tilgjengelige ressurser lokalt
Forebyggende arbeid

Arbeidsmetode

Metoden for dette notatet er basert pa innsamling av data og analyse. Dette baserer pa egne data,
informasjon fra 110-sentralen, informasjon fra andre brannvesen i Finnmark, informasjon fra
Rogaland brannvesen, samt rapport fra konsulentselskapet Firesafe.

Felgende omrader er tatt i betraktning:

ROS analyser og kartlegging av ugnskede hendelser.

Organisering/dimensjonering sommer/vinter, tunnelberedskap, beredskap i fierntliggende
bygder, status per i dag, apenbare mangler.

Teoretisk kompetanse og opplaering, kompetanseplan

Pvelser og vedlikehold av kompetanse, antall gvelser arlig, gvelsesprofilen (praktiske gvelser,
papir gvelser, table gvelser), evalueringsrapporter.

Utrykninger. Hvilke type hendelser har Nordkapp kommune, evt. mgnster i dette

Utstyr — transportmidler (sett i sammenheng med Nordkapps «spesialiteter»: tunneler,
topografi, brann i cruiseskip), pumper, slanger og annet slokkeutstyr. Reykdykkerutstyr,
pusteapparater, kjemikaliedykkerutstyr, IR kamera, tilstand og behovsutredning.

5
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- Gjennomgang av kommunikasjonsutstyr.
- Samarbeid og tilgjengelige ressurser
- Fremtidig organisering av brann og redning

Begrepsavklaring
Det er avklart fglgende begrep:

Innsatstiden ble beregnet pa grunnlag av hvor lang tid man hadde fgr brannen spredte seg videre fra
brann cellen, og henger sammen med utvikling i byggeskikken. "Innsatstid" er definert i
dimensjoneringsforskriften som tiden fra innsatsstyrken er alarmert til den er i arbeid pa
skadestedet.

| responstid tiden 110-sentralen bruker fgr innsatsstyrken alarmeres er ogsa inkludert.

Fremskutt enhet er en enhet som ankommer hendelsesstedet raskest mulig. Konseptet er 8 ha sma
biler med hgy kapasitet der en til to mann kan gjgre gode tiltak pa et tidlig stadium av en

brann/hendelse. Pa den maten kan man bryte en rekke av hendelser tidlig, slik at liv og verdier skal
kunne reddes.

Utfordringer og risikobilde
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Det geografiske omradet i Nordkapp kommune er langstrakt med flere bebyggelse steder utenfor
kommunesentret. Kommunen har Nordkapp plataet som er en av de verdens mest kjente turist
attraksjoner, i tillegg til andre naturopplevelser, noe som trekker mange turister til kommunen,
primaert i sommertid.

Risikobildet i kommunen preges av geografi, avstander, stedvis kronglete atkomstveier (stenge veier i
vinter) og sveert lite hjelp fra nabokommuner, grunnet store avstander. Porsanger er neermeste
nabokommune der avstanden til Lakselv er pa ca. 200 km. Beskrivelse av risikobilde for Nordkapp er
vanskelig a gjgres mer presist enn dette. | bunn av en slik vurdering, sa bgr det ligge en ROS (risiko-
og sarbarhetsanalyse). ROS analysen for virksomheten er over 10 ar gammel, og det er dpenbart at
man behgver en oppdatert ROS analyse for a kunne beskrive dette i detalj. Dette er den store
svakheten i dette arbeidet. Man ville hatt et mye sikrere grunnlag a basere sine konklusjoner p3,
dersom man hadde hatt en oppdatert ROS analyse.

Boligbranner utgjgr en del av hendelser.

Turistaktiviteten har vaert gkende i Nordkapp de siste arene, og det er tydelig endring i senere tid at
turistaktivitet gker ogsa i vinterhalvaret. Trafikkulykker med fastklemte personer krever raskt
utrykning, egnet frigjgringsutstyr og kunnskap om fgrstehjelp.

Branner i tunneler kan veere utfordrende hendelser med store konsekvenser. Det er 3 tunneler i
kommunen. | tillegg er Nordkapp brannvesen har ansvar for bistand ved ulykker i
Skarvebergtunnelen. Nordkapp tunnelen peker seg ut som et spesielt risikoobjekt, da den er lang,
relativt trang og undersjgisk. Det er mekanisk brannventilasjon i Nordkapp tunnelen, i tillegg til
naturlig ventilasjon. Det er 28 vifter i tunnelen som er dimensjonert for a kunne tvangsstyre
luftstrgmmen i gnsket retning. Viftene styres automatisk i tre trinn avhengig av CO- og NO2
konsentrasjon, ved hjelp av detektorer. | tillegg kan viftene kjgres manuelt fra ngdutstyrskap. Ved
brann styres ventilasjon manuelt av brannvesen.

Det er ikke slokkevann i tunnelene.

ROS analyser
Veiledning til forskrift om organisering og dimensjonering av brannvesen sier fglgende:

Beredskapen skal organiseres og dimensjoneres, og evt. lokaliseres i forhold til kartlagt risiko og
sdrbarhet. | tillegg skal kommunen organisere, dimensjonere og lokalisere beredskapen pd bakgrunn
av tettsteder, innbyggertall og innsatstider.

| Nordkapp kommune er det ikke foretatt ROS-analyser av Nordkapp brannvesen i perioden 2008-
2018. Hovedmalet med beredskapsanalysen er a kunne oppna en optimal dimensjonering av
utrykningsstyrkene og sikre at enheten har ngdvendig styrke og utstyr til oppgavehandtering. Det vil
derfor veere viktig & utarbeide disse i riktig rekkefglge.

Endringer i grunnlag og forutsetninger siden 2008
Innbyggertall har endret seg siden 2008, fra 3588 til 3250 innbyggere i 2018.

ROS fra 2008 har lagt til grunn innbyggertall pa 3588.

Cruisebattrafikken varierer i de siste arene. Cruisebater har eget brannvern, men lokalt brannvern
har bistandsplikt.
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Diagram: Antall cruiseanlgp i Nordkapp

Kommunen har 250 000 — 260 000 turister i Igpet av aret.

Fisketurisme er ogsa en gkende trend som gir utfordringer til brannvesen i forhold til utrykninger og
ulovlig lagring av bensin, bater som tar fyr, synker, mm. Brann og redningstjenesten har i de siste
arene fatt flere oppgaver i samband med politi. En av disse er PLIVO (pagéaende livstruende vold) som
er ogsa lovpalagt a @ve pa og ha godkjent opplaering pa. | tillegg er det ogsa virksomheter som er lagt
ned. Om det totale risikobildet har forverret seg de siste 10 arene. Er det derfor vanskelig a si noe
bestemt om, da ROS analysen er svaert gammel.

Det er endringer i antall risikoobjekter etter 2008. Her kan blant annet nevnes stgrre
overnattingsbedrifter, flere boliger i fiskevaerene brukes til overnatting av turister.

Organisering/dimensjonering sommer/vinter, tunnelberedskap, beredskap i

fierntliggende bygder, status per i dag, apenbare mangler.
Nordkapp brann og redningstjeneste er per i dag organisert under tekniske tjenester i kommunen.

Dimensjonering og lokalisering av beredskap og innsats beskrevet i ROS fra 2008 som fglger:

- Samlet innsatsstyrke skal vaere minst 16 personer
- 4 personer av disse skal vaere kvalifisert som utrykningsledere
- Eget lag med depot i Skarsvag og Gjesveer uten vaktordning

Nordkapp kommune har brannsjef i 100% stilling. Brannsjefen dekker ogsa funksjonene som leder for
beredskap og leder av forebyggende avdeling.

Vaktlag og stgttestyrke

Et vaktlag bestar av 1 utrykningsleder og 3 rgykdykkere. Brannvesenet i Nordkapp kommune har
innsatsstyrke pa 15 rgykdykkere, hvorav 4 av disse er utdannet til utrykningsledere. Lov om
aldersgrenser for offentlige tjenestemenn fastsetter aldersgrense (60 ar) for utrykningsledere. Per i
dag har 1 utrykningsleder i Nordkapp brannvesen passert denne grensen og 1 nar den i 2019. Det vil
derfor vaere behov for noe nyrekruttering i Igpet av inneveerende ar.

Det er ulik dimensjonering sommer og vinter.

Sommer: 1 vaktlag pa 5 personer fra medio juni til medio august.
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Vinter: Ingen vaktlag ut over juleuken og paske.

Mulige avvik fra forskrift om organisering og dimensjonering av brannvesen
Nordkapp brannvesen er noe overdimensjonert i forhold til forskrift om organisering av brannvesen.

Dimensjoneringsforskriftens § 2-5 med veiledning setter fglgende minstekrav til antall arsverk som
skal arbeide med ledelsen i kommunens brannvesen:

1) Kommuner med 20 000 innbyggere skal ha brannsjef, leder for forebyggende arbeid og leder
for beredskap i hver sine 100% stillinger.

2) For kommuner med feerre enn 20 000 innbyggere skal stillingsandelene vaere innbyggertallet
i kommunen delt pa 20 000.

Nordkapp kommune har 3250 innbyggere. Hver av tre lederstillinger i brann- og redning skal da
minimum vaere pa ca. 16,5%. Dette gir totalt 49,5% samlet stilling der oppgaver for brannsjef, leder
for brannberedskap og leder for brannforebyggende er slatt sammen. | tillegg er det krauv til
brannforbyggende arbeid 32,5 % stilling (innbyggertall delt pa 10 000. Det er lite hensiktsmessig a ha
fire ansatte i sa sma stillinger, sa det vanligste er a sla sammen arsverkene til en samlet stilling, i
dette tilfellet pa ca. 80 %. Det kan veere ngdvendig a gke stillingsandelene som fglge av behov
avdekket i en ROS-analyse, men det kan man ikke si noe om fgr oppdatert ROS analyse er utarbeidet.

Dimensjoneringsforskriften som gjelder forutsetter at det utfgres minst ettarsverk
brannforebyggende arbeide pr 10 000 innbyggere. Normalt vil det tilsvare branntilsyn med 70-80
saerskilte brannobjekter pr arsverk. Tallet er basert pa erfaringer om hva kvalifisert personell bruker
av tid for a gjennomfgre og falge opp lovpalagte branntilsyn og annet brannforebyggende arbeid.

Ledelse for brannvesen er dermed noe over minimumskrav. Det kan imidlertid vaere behov for mer
enn minimumskrav pa brann og redning, der risikobilde legges til grunn. Et slikt behov vil avdekkes i
ROS analyse.

Det er per i dag ansatt 17 brannkonstabler, antallet ligger en over minstekrav til dimensjonering.

Teoretisk kompetanse og opplaering, kompetanseplan
Nordkapp brann og redning har 4 godkjente befal/utrykningsledere og 17 brannkonstabler.

Brannvesenet har i dag en overordnet befalsvakt med 5 personer i turnus og et brannstyrke pa 17
brannkonstabler. 1 av brannkonstabler er ikke enna godkjent og ma ha kurs fra Norges brannskole.

Sjafgr kompetanse er en sentral del av brannvesenets beredskap. Brannbil har total vekt over 7,5
tonn og krever fgrerkort klasse C. Utrykningen kan ikke gjennomfgres dersom ingen av mannskapene
som mgter opp har fgrerkort klasse C. Nordkapp brann- og redning har 6 sjafgrer med fgrerkort
klasse C.

@velser og vedlikehold av kompetanse

@velser har flere hensikter, f.eks. knyttet til & utvikle den generelle kompetansen til mannskapene,
bidra til risikoforstaelse og gjgre seg kjent med sentrale risikoobjekt. | tillegg vil gvelsene ha
betydning for mannskapenes motivasjon for tjenesten. For mannskapene i kommuner som har fa
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hendelser, er gvelsen en viktig kilde til faglig pafyll og en fglelse av action som skal vaere knyttet til
denne typen arbeid.

Det gjennomfgres 10 lovpalagte gvelser arlig. 4 av disse er lovbestemt og kan ikke fravikes. Disse
bestar av: varmrgykgvelse, kaldrgykdykk, fysiske testen og helsesjekk for rgykdykkere. De gvrige 6
kan man tilpasse til lokale utfordringer.

Ut over 10 lovpalagte gvelser gjennomfgres det gvelser i samarbeid med politi, helsesektor, AVINOR,
ambulanse, sivilforsvaret, kystverket og tunnelforvaltere. Det finnes dessverre lite dokumentasjon i
kommunen pa disse gvelsene.

@velsesprofilen varierer fra kjiemikaliedykk, kald- og varmrgyk og storulykkegvelse til
kommunikasjon, hurtigfrigjgring og overflategvelser. Blant tradisjonelle gvelser en kan nevne
brannvarslingsdag med fokus pa de eldre og rusutsatte (praktiske gvelser, gvelser, table gvelser.

Det er noen hull i evalueringene av gvelser de siste arene, sa Nordkapp kommune vil antageligvis
hatt utfordringer med a dokumentere dette ved et tilsyn. Endringer for dette er allerede igangsatt.

Hendelser og utrykninger

Det fremkommer av egne notater fra Nordkapp Brann og redning at antall utrykninger per ar er ca.
55 til 65 utrykninger og har i enkelt ar hatt opp mot 70. Disse data bekreftes ikke av statistikken
innhentet fra 110-sentralen. Flesteparten av hendelsene er av mindre karakter, og er ikke
utrykninger til brann og ulykker. Dette kan dreie seg om falske alarmer, test av alarmer og andre
mindre ting.

Statistikk 110 sentralen 2018

10.jan | Avbrutt utrykning

15.jan | Naturhendelse vind

15.jan | Trafikkulykke Skipsfjordhggda

23.jan | Brann i bygning Holmen 1

26.jan | Ungding kontroll av mld

26.jan | Trafikkulykke brannslukkingsapparat fjernet fra holderen i Hvg.tunnelen

08.feb | ABA feil bruk

09.feb | Brann i bygning Sykehusvei
11.feb | Brann i Bgrsnesveien 58 Skarsvag
12.feb | Brann fiskefartgy Sjpgata
19.feb | Avbrutt utrykning Fiskerveien

19.feb | Avbrutt utrykning

05.mar | Brann i skorstein Bolighus Honningsvag

09.mar | Brann fiskefartgy Nordvagen

13.mar | Avbrutt utrykning

28.mar | Oppdrag Igst av 110

04.apr | ABA feil bruk

08.apr | Brann i fiskefartgy Vagen 1

24.feb | Andre oppdrag

02.mai | Falsk ABA

07.mai | Brannhindrende tiltak komfyr

08.mai | Oppdrag Igst av 110

10
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08.mai

Oppdrag ABA teknisk ukjent

11.mai

ABA feil bruk

20.mai

Brann annet

yt. Nordkapp

25.mai

brann i personbil

Normannsett,rgykutvikling i bilen

26.mai

Ulykke redning/annet

Vind, Igse gjenstander pa E 69 Skarvberg

28.mai

Natyrhendelse annet

05.jun

Falsk ABA

15.jun

Falsk ABA

22.jun

Brann i bobil

Nordkapptunnelen, rgyk i motor

27.jun

Trafikkulykke

29.jun

Avbrutt utrykning

05.jul

ABA feilbruk

22.jul

ABA feilbruk

23.jul

Trafikkulykke

24.jul

Trafikkulykke

26.jul

Brannhindrende tiltak komfyr

14.aug

Ungdig komtroll av mid

16.aug

ABA feilbruk

17.aug

brann i bygning

Fiskeriveien 4A

17.aug

RVR oppdrag fra BRIS

Fiskeriveien 4A

17.aug

Avbrutt utrykning

03.sep

Brannhindrende tiltak annet

Hovedveien 48 Nordvagen

12.sep

Avbrutt utrykning

14.sep

ABA feil plassert detektor

Sykehusveien 16A

15.sep

Brannhindrende tiltak komfyr

Vinkelen 6

16.sep

ABA teknisk/ukjent

Storgata 12A

23.sep

Brann i fiskefartgy

10.okt

Helseoppdrag annet

Storgata 12A

24.0kt

@velse brannvesen

30.0kt

ABA teknisk/ukjent

09.nov

Ungdig kontroll av mld.

13.nov

@velse brannvesen

Radhusgata 12

01.des

ABA teknisk/ukjent

07.des

Trafikkulykke

Buss kjgrt av veien i Skarsvag

10.des

Brann i bygning

Fiskergata 9

21.des

Ungding kontrill av mld.

*Ungdige alarmer og feilmeldinger er merket gult, her 28 av 60
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Oppmgte ved hendelser/utrykninger
Oppmgte ved hendelser viser relativt hgyt niva. Det er opplyst godt oppmete ved utrykninger.

Utstyr ved Nordkapp brannvesen

Bilpark
Biltype Scania (2000) Toyota Hilux (2010) Parthfinder (2007) Volvo (1987)*
CE96924 7X22340 AX94766 UE72382
e 30011 31391 150 000 357731

Siste EU- 16.05.18 1.12.17 9.03.17 5.06.18

kontroll
Vanntank 3000 | Ingen slokkeutstyr Overflateredning Tankkapasitet
og reykdykkerbil. 12 000 |
Ingen slokkeutstyr
m Brannbil Fremskuttsenhet Fremskuttsenhet Tankbil

*Brukes 50% VA, 20% veg og 25% brann

Personvernutstyr

Nordkapp brannvesen har godkjent utstyr til 14 rgykdykkere og personlig verneutstyr til alle
mannskapene. Utstyret kontrolleres og godkjennes hvert ar av godkjent virksomhet. Det er 2 sett
med kjemikaliedrakter av nyere dato. Nordkapp brann og redning disponerer rgykdykkerutstyr,
pusteapparater, kjemikaliedykkerutstyr, fgrstehjelpsskrin pa alle kjgretgy, mm

Kommunikasjonsutstyr
Av kommunikasjonsutstyret brukes Ngdnettet og 110 sentralen.

Egne kommunikasjonsmidler med rgykdykkere ved innsats.

Av kommunikasjonsutstyret brukes Ngdnettet og 110 sentralen. For disse tjenester betales det arlig
kr 41 (ngdnett) og kr 103 (110-sentral) pr innbygger.

Sgkeutstyr
Nordkapp brann- og redningstjeneste har 2 nye IR kamera til disposisjon.

For & opprettholde utstyr og bilpark ved Nordkapp brann- og redning pa et forsvarlig niva, bgr det
utarbeides egen 4-6 ars plan for utskifting av disse, med prioriteringer. En slik plan vil bidra til
kontinuitet i fornyelse av utstyr, samt forsvarlige gkonomiske investeringer.

Man har ikke gjort en vurdering ut fra hvilket utstyr som er moden for utskifting, og hvilket utstyr det
haster mest med. Enheten selv trekket frem brannbilen som er mest kritiske, men Nordkapp
kommune har en fult ut fungerende brannbil, der levetiden ikke er overskredet. | tillegg har AVINOR
et 3 ar gammel brannbil stdende pa flyplassen som kan benyttes nar behovet er av en slik karakter.

Samarbeid og tilgjengelige ressurser
Nordkapp brann og redning har bistandsavtale med AVINOR i Honningsvag om utrykning med
brannbil med utstyr og bemanning pa brannvesenets. Avtalen er inngatt i 2015.

Utstyr og ressurser tilgjengelig hos Avinor:

e 1stk. Brannbil Scania. m/ kanon 6000L vann, 400 L skum, 250 kg pulver m/ bakke radio.
Reykdykkerutstyr (Komplett)
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e 1 stk. Inspeksjonsbil, Mitsubishi Pajero m/radio (flyfrekvens, UHF bakke)
e 1stk. Redningshenger med strgmaggregat og ekstralys.

e 1stk. Miljghenger med utstyr.

e 1 stk. Redningsbat av type Prosafe med 115 hk Yamaha, kartplotter.

e 2 stk. Redningsflater plass til 30 pers. (totalt 60 pers.)

Avinor disponerer en 3 ar gammel brannbil til en verdi pa kr 3,6 mil som Nordkapp kommune kan
bruke i beredskapssituasjoner. Mannskap fra Avinor kurses regelmessig og deltar i div. brann- og
varmegvelser i samarbeid med Lakselv.

Avinor har ogsa en bat som kan frakte inntil 4 passasjerer og som nar Kamgyvaer pa under 15 min.
Mannskapene har manedlige gvelser pa bruk av baten.

Nordkapp brannvesen har ogsa en bistandsavtale med Porsanger brannvesen.

Forebyggende arbeid
Forebyggende avdeling i Nordkapp brannvesen bestar per i dag av 100% brannsjef som handterer
ogsa tilsynsoppgaver og feier i 75% stilling. Varabrannsjefstilling innehas av tidligere brannsjef.

Forebyggende arbeid skal utfgres i hht. Forskrift om brannforebygging (DSB). Forebyggende arbeid
innebaerer kartlegging, planlegging, giennomfgring og evaluering. Forebyggende arbeid er en
kontinuerlig prosess. Malet er a sikre at tilgjengelige ressurser benyttes der kartleggingen viser at det
er stgrst behov for disse.

Det forebyggende arbeidet er ikke giennomfgrt fgr det har veert foretatt en evaluering av arbeidet
som er kartlagt, planlagt og giennomfgrt. Malet med evalueringen er kvalitetssikring av det
forebyggende arbeidet. Derfor ma man utarbeide og iverksette et helhetlig system for gjennomfgring
og oppfelging av evalueringene. Rutinene ma sikre at evalueringene faktisk blir utfgrt, at de har

tilfredsstillende omfang og kvalitet, og at resultatet fra evalueringene blir brukt til forbedring av det
forebyggende arbeidet. Dette er ogsa viktig for at Nordkapp kommune kan dokumentere at man
utgver det ansvar man er satt til.

| Temaveiledning til kapittel 4 i forskrift om brannforebygging (DSB, 2016) finner man krav til
evaluering av det forebyggende arbeidet:

Plikt til g evaluere det forebyggende arbeidet fremkommer av § 20 i forskrift om brannforebygging
"Kommunen skal iverksette rutiner for G avdekke, rette opp og forebygge mangler ved det
forebyggende arbeidet". Denne bestemmelsen omfatter bade internkontroll og evaluering.

Brann- og redningsvesenet md utarbeide og iverksette et helhetlig system for giennomfaring og
oppfalging av evalueringene. Rutinene ma sikre at evalueringene faktisk blir utfgrt, at de har
tilfredsstillende omfang og kvalitet, og at resultatet fra evalueringene blir brukt til forbedring av det
forebyggende arbeidet.

Brann- og eksplosjonsvernloven § 10, andre ledd og forskrift om brannforebygging § 20, andre og
tredje ledd, gir kommunen en plikt til G evaluere branner med formdl G leere og forbedre det
forebyggende arbeidet. Enhver brann har en potensiell lzering i seg. | sma brann- og redningsvesen
med fa hendelser kan det veere hensiktsmessig @ evaluere alle brannene.

Det ble foretatt stikkprgver pa ulike typer dokumentasjon i forhold til evaluering av forebyggende
arbeid. Resultater viser at dokumentasjon i Nordkapp kommune er mangelfull. Dette gjelder ogsa
dokumentasjon for utfgrte gvelser.
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Feiing

En del utfordringer i forebyggende arbeid i Nordkapp kommune er knyttet til godkjent egen
kompetanse. Feiing og tilsyn med fyringsanlegg etter forskriftens § 7-4 (Forskrift om
brannforebyggende tiltak og tilsyn) skal utfgres av personell som innehar svennebrev i feiefag eller
tilsvarende kvalifikasjoner.

Feiertjenesten i Nordkapp kommune utfgres per i dag med bakgrunn i avtale med feier i Gamvik
kommune. Det foreligger opplaeringsplan for feier i Nordkapp kommune, utarbeidet av feier i
Gamvik. Det er imidlertid ingen garanti for feierutdanning vil bli godkjent uten fagbrev/svennebrev.

Betingelser for dispensasjon fra gjeldende krav til utdanning bgr snarest avklares med DSB og
Arbeidstilsynet.

Produksjonstall
Tabell under viser produksjonstall pa feiing og tilsyn.

Feiing og tilsyn 2017-2018

= 60 40 193
26 9 3 121
26 69 43 314

Det er opplyst at i 2018 er utfgrt totalt 156 feiinger og 107 boligtilsyn i Nordkapp kommune. Feier
hadde 5 maneder aktivitet i 2018.

Ulike kilder viser til normal produksjonsniva pa ca. 10-15 boliger per arbeidsdag, avhengig av avstand.

Minimumsfrekvensen pa fire ar er na fjernet fra forskriften, noe som gir kommunen muligheten til
ha lengre tilsyns- og feiefrekvenser enn fire ar.

Relativt lang utdanningslgp for egen fagkompetanse gjgr at Nordkapp kommune bgr utrede
muligheter for samarbeid med andre.

Seaerskilte brannobjekter
Det er 43 szerskilte brannobjekter i Nordkapp. Eksempler pa szerskilte brannobjekter er skoler,
barnehager, helsebygg, publikumsbygg, hoteller, tunneler, osv.

| Temaveiledning til kapittel 4 i forskrift om brannforebygging (DSB, 2016) begrunnes kartlegging av
risiko slikt:

Formdlet med kartleggingen er @ identifisere og vurdere risiko. Resultatet av kartleggingen vil vaere
en oversikt over risikoomrdder, seerskilte brannobjekter og fyringsanlegg. Hver av kategoriene skal
vurderes ut ifra risiko slik at man fdr et grunnlag for G fastsette satsningsomrdder og prioritere de
tiltak som gir stgrst effekt, bdde mot satsningsomrdder og enkeltobjekter.

Det fremgdr av § 19 i forskrift om brannforebygging at brann- og redningsvesenet har en plikt til G
innhente kunnskap om:

- hvordan branner starter og sprer seg
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- kjennetegn ved personer som omkommer eller blir skadet i branner
- kjennetegn ved byggverk og bygningsmiljg som blir involvert i branner
- hvilke forebyggende og beredskapsmessige tiltak som pdvirker forlgpet og utfallet av branner

Slike vurderinger i Nordkapp kommune bgr oppdateres.

Tunnelberedskap'?

Vegtunneler i Nordkapp kommune er over 500 meter er iht. lovverket definert som szerskilte
brannobjekter. Dette medfgrer at de skal ha en brannvernleder og at det skal fgres tilsyn og
arrangeres gvelser i disse objektene.

Utforming av tunneler

Stamveg Stamveg Stamveg

6m 6m 6m

T8 T9

60/80 km/t 60 km/t 60 km/t

450 m 250 m 150 m

D D B

43,78 m2 49,25 m2 6 m2

6879 m 4440m 2890 m
Hendelsesanalyse
Antall Tid Antall Tid mellom Antall Tid mellom
hendelser  mellom hendelser hendelser hendelser hendelser
per ar hendels perar per ar
er
12,0 1 mnd 11,7 1 mnd Data Data
mangler mangler
0,127 7,7 ar 0,069 13,3 ar - -
0,015 65 ar 0,08 128 ar - -
0,012 84 ar 0,004 226 ar - -
0,027 37 ar 0,012 82 ar - -
0,126 0,071

Data er tatt fra ROS analyser 2008, ikke reel statistikk

Ansvarsforhold
Statens vegvesen region Nord @st Finnmark distrikt er ansvarlig for:

o Trafikkmessige drift

e Teknisk vedlikehold og service av tekniske installasjoner
e Brannvernetitunnelene

e Informasjon til og samarbeid med myndighetene

e Informasjon til media om konsekvenser for publikum

o Informasjonsberedskap

e |nitiativ for gvelser i hht brann og eksplosjonsvernloven

1 Data fra ROS 2008
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e Revidering av beredskapsplan
VTS (Vegtrafikksentralen)s ansvar:

e Varsling av politiet ved hendelser som krever utrykning

e Start av viftene i hovedventilasjonsretningen ved brann inntil brannvesen ankommer
e Varsling av trafikantene ved hendelsesstedet

e Igangsetting av ngdvendige tiltak etter avtale med politi/innsatsleder

e Bistand til innsatsleder i Igpet av innsatsen

e Journalfgring av hendelsesforlgp

e Trafikkinformasjon til media

e Varsling om apning av tunnelen etter hendelse eller gvelse

e Varsling om alarmer ved driftsfeil

Politiets ansvar

e Varsling av ngdetater + VTS

e Innsatsledelse ved hendelse

e Identifisering av tilskadekomne og info til pargrende

e Beskjed til VTS om nar tunnelen kan apnes

e Etterforskning av arsaken til ulykken

e Koordinering av planlegging av gvelser med alle etater

110-sentral Finnmark har ansvar for:

e Varsling av brannvesen i Nordkapp kommune
e Trippelvarsling

e Varsling av VTS

e Informere om farlig gods

Brannvesen i Nordkapp kommune har ansvar for:

e A overta styringen av ventilasjonsviftene i gnsket retning

e Innsatsledelse inntil politiet ankommer

e Klargjgring av skadestedet for redningsetatene

e A fa kontroll over rgyken og slukke brann

e A stanse forurensende utslipp

e A utarbeide egne redningsprosedyrer, planlegge/gjennomfgre ngdvendige
beredskapsgvelser

e Tilsyn (brannteknisk inspeksjon) hvert ar

e A sgrge for at ansatte kjenner beredskapsplanen, tunnelen og styringsutstyret
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- {Nordkapp-

tunnelen | -
6870 m |-

Nordkapp tunnelen, foto Statens vegvesen

Brannvesen baserer sine innsatsplaner for tunneler pa dokumentasjon fra Statens vegvesen. Dersom
denne dokumentasjonen ikke er oppdatert og korrekt, har ikke brannvesenet dokumentasjonen de
trenger for a utfgre en sikker innsats. Det ma settes inn ressurser for a sgrge for at risikoanalyser og
beredskapsplaner er tilgjengelig og korrekt utfgrt for alle tunneler over 500 meter. Her bgr det legges
press pa eier for a fa pa plass all ngdvendig dokumentasjon. Dersom all dokumentasjon er pa plass og
riktig utfgrt vil dette sgrge for lavere risiko for innsatspersonell, da de vil ha korrekt informasjon a
basere avgjgrelser for innsats pa.

Beredskap i fiskeveer

Per i dag er det er ingen deponi eller opplaerte mannskaper i fiskeveer Gjesvaer, Skarsvag, Kamgyveer,
Sarnes og Repvag. Det vil veere vanskelig 8 ha samme brannberedskap i fiskeveerene som man hari
Honningsvag. Det er derimot riktig a diskutere hvilke tiltak innenfor virksomhetens rammer som kan
gke denne beredskapen.

Utrykningstid til fiskeveerene er under normale forhold:

- Skarsvag 23 minutter

- Gjesveer 35 minutter

- Repvag 60 minutter

- Kamgyveer 15 minutter
- Nordvagen 8 minutter

Riktig og god beredskap i bygder langt unna kommunesenteret, er en vanlig problemstilling. Noen
lgser det med a ha utstyrsdeponi i fjerntliggende bygder.

@konomi
Generelt viser kostnader for Brann og redning en gkende trend.

Tabell under viser driftsresultat i perioden 2013-2018.

Driftsresultat Brann

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Budsjett 2733899 3084178 3315989 3460468 3856344 3856192
Regnskap 3713975 3165122 3412786 3371041 3830364 4064648
Avvik - 980076 - 80944 96797 89426 25979 208456

Feiing er selvkost omrade og er ikke tatt med i skonomisk oversikt
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@konomi brann og redning

201 |
2007
2016 .
2005
201
2013 | —
0 1000000 2000000 3000000 4000000 5000000
Eregnskap W budsjett
2013 2014 2015 2016 2017 2018
Kostnad per 1158 985 1041 1025 1163 1224
innbygger

Flere faktorer signaliserer at kostnader vil ogsa gke i fremtiden.

Kommunen er allerede varslet om gkning i kostnader for 110-sentralen. Stgrrelse pa denne
kostnaden er per i dag ukjent, men vi er varslet om at gkning vil veere mellom 30% og 50%. Dagens
abonnenters er kr 334000 arlig.

Behov for rekruttering og kompetanse vil ogsa gke.

Investeringer i kjigp av ny brannbil pa kr 4,5 mil vil medfgre gkning av driftskostnader med ca. kr 400
000 10 ar. Dette vil veere vanskelig a finansiere innen dagens budsjettramme for brann og redning,
noe som vil bety at gkning i utgifter pa brann skal ga ut over andre gkonomiske omrader i teknisk
sektor eller i andre sektorer. Innsparinger innen brann og redning ma ogsa vurderes, men i skrivende
stund er det ikke mulig & gi neermere beskrivelse av konsekvensene dette vil ha for den tjenesten.

Inntekter
Nordkapp brann og redning har per i dag ingen inntektsposter i budsjettet. Det bgr utredes hvilke av
felgende inntektskilder er relevante for kommunen:

- Salgavkurs

- Salg av gvelser i bedrifter og institusjoner

- Salg av kontroll ved branntekniske tiltak og utstyr

- Gebyr for ungdige alarmer

- Gebyr for utrykning til hendelse forarsaket av uaktsomhet (tgrrkoking/svidd mat, osv.)
- Boligalarm/trygghetsalarm

- Kumtjeneste

- Inntekt nedbrenning av bygninger
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Praksisen i andre kommuner viser at utnyttelse av potensielle inntektskilder kan fgre til lavere
totalkostnad for tjenesten.

Eksempel: driftsresultat Asker og Baeerum brannvesen IKS.

Regnskap

2015 Regnskap 2016
Salgsinntekter - alarmtjenester | 24 166 294 24 237 384
Driftsutgifter 21 170 855 21 170 855
Erutto driftsresultat 2995 439 3 066 529

| dette eksemplet gar enheten med et nettooverskudd. Dette er neppe realistisk for Nordkapp
kommune, men gkte inntekter vil avlaste det kommunale budsjett, og disse ressursene kan dermed
benyttes til annen tjenesteproduksjon.

Fremtidig organisering: ny brann- og redningsforskrift

Ny forskrift om organisering, bemanning og utrustning av brann- og redningsvesen og
ngdmeldesentraler skal erstatte dagens dimensjoneringsforskrift fra 2002. De viktigste
bestemmelsene i dagens forskrift er beholdt, szerlig minimumskravene knyttet til organisering,
bemanning og utrustning. Samtidig vil antagelig komme endringer som skal sikre innbyggerne enda
bedre tjenester fra brann- og redningsvesenet i fremtiden. Det foreslas tydeligere og til dels nye krav
til analyser av risiko, sarbarhet, beredskap og forebygging, som grunnlag for organisering, utrustning
og bemanning av etaten.

En annen viktig endring som foreslas er krav om tre ledere pa heltid i alle brann- og redningsvesen;
brannsjef, leder forebyggende og leder beredskap. Kravene til gvelser og evalueringer av hendelser
er tydeliggjort i forslaget til ny forskrift. Dersom dette vedtas, vil det fa konsekvens for hvordan
Nordkapp kommune organiserer sin virksomhet.

Det anbefales at det undersgkes muligheter for a innga samarbeid med andre kommuner om brann-
og redningstjeneste. En gjennomgaende problemstilling i de fleste mindre kommuner. Er at det er sa
fa ansatte at det er vanskelig a holde et hgyt faglig niva og kontinuerlig drift. Brann og redning er i
stor grad avhengig av enkeltpersoner og det er vanskelig for disse a holde seg oppdatert innen alle
omrader.

Analyse og konklusjon

Nordkapp kommune har ambisjon om hgyt niva av beredskap i nordkapp samfunnet. Nordkapp
brann- og redningstjeneste er et viktigledd i kommunens totalt beredskap.

Nordkapp brannvesen har ROS fra 2002. Utdatert og gammel ROS-analyse danner langt svakere og
usikkert grunnlag for de strategier som brann- og redningsvesenet har for a gjgre malrettede
brannforebyggende arbeid, samt bidra til a redde liv, miljg og verdier gjennom beredskap. Alderen pa
ROS-analysen sier noe om kvaliteten pa risikobilde. ROS-metodikken er under stadig utvikling, og det
er rimelig & anta at jo nyere en ROS-analyse er dess bedre kvalitet har den pa metode og resultat.
Lokalt eierskap til de branntekniske utfordringene er en suksessfaktor for brannsikkerhet i
kommunen. Det pa det rene at Nordkapp brannvesen behgver en ny og oppdatert ROS-analyse, for
at man skal kunne ta gode beslutninger for fremtiden.
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Branntekniske «spesialiteter» i Nordkapp kommune er i all hovedsak knyttet til 2 stgrste
utfordringer: brannberedskap i tunneler og brannberedskap i fiskevaer.

Det er enighet blant fagpersonell og tilsynsmyndigheter pa landsbasis om at dersom stor brannulykke
oppstar i en mer enn 500 m lang tunnel kan reelle muligheter for tunnelslokking veere marginale.
Dersom et digert vogntog med brannfarlig last begynner a brenne i en undersjgisk tunnel, kan man
ifglge landets gverste tilsynsmyndighet ikke regne med at brannvesenet kan gjgre en fgrsteinnsats
mot storbrannen som oppstar.

Katastrofer i tunneler ma forebygges ved a utstyre tunnelene med sikkerhetsutstyr. Beredskap i
tunneler handler ogsa om hvordan mennesker opptrer i en kritisk situasjon for a kunne redde seg
selv.

Nar det gjelder tunnelsikkerhet, sa dreier det seg altsa om to aspekter:

1. Behov for ytterlige tiltak i tunneler

2. Selvreddende hjelp
Begge behovene avklares gjennom ROS, gvelser og samhandling. Samhandling skal legges til grunn
for 3 gke samfunnssikkerhet. Utfordringer rundt samhandling kommer til syne nar det skal
operasjonaliseres i konkrete tiltak under krisehendelser.

I mange tilfeller kan det veere relevant og tilstrekkelig @ vurdere og palegge eier av tunnel & bekoste
ngdvendig spesialutstyr i tunneler. Ogsa her vil grundige risikoanalyser for alle tunneler vaere viktige.
Slike analyser bgr fokusere bl.a. pa palitelighet av sikkerhetskritisk utstyr. | tillegg er det viktig a
giennomfgre systematiske analyser av driftserfaringer mht. regularitet og palitelighet av utstyr.

Innenfor brannsikkerhet og beredskap vil fglgende tiltak gi en god forebyggende effekt:

- regelmessig gjennomfgring av beredskapsg@velser med evaluering

- arbeid med organisering og koordinering av redningsmannskaper

- «overtrening» er viktig for 8 oppna best mulig reaksjonsmgnster og samhandling i en
krisesituasjon, slik at liv og materielle verdier kan berges.

Beredskapsgvelsene ma gjennomga grundig evaluering for @ kunne laere av dem, samt for bedre a
vurdere hva en skal vektlegge i framtidige @velser. Organisasjonens evne til a laere av feil bgr ogsa
gjennomgas.

Brannberedskap i fiskevaer i Nordkapp samfunnet ligger per i dag pa et lavt niva. Mangel pa depot,
mannskaper og trening gjgr at brannberedskap i fiskevaer har en lavere beredskap enn Honningsvag.

| denne situasjon er forebyggende arbeid er sveert viktig, og skal fortsette a veere i fokus.

Nordkapp kommune bgr ha som et mal & gke brannsikkerheten for risikoutsatte grupper. | Norge er
risikoutsatte grupper overrepresentert i boligbranner med dgdelig utfall. Risikoutsatte grupper
omfatter blant annet hjemmeboende eldre med behov for assistanse og andre med nedsatt fysisk
funksjonsevne eller nedsatt kognitiv evne.

Det bgr legges mer vekt pa tiltak for a gke barn og unges kunnskap om brannsikkerhet for a gke
brannsikkerheten i deres omgivelser. En ma se pa forebyggende arbeid i et helhetlig og langsiktig
perspektiv der de unge er gode brannforebyggende ambassadgrer.

Samarbeid, system og rutiner for a ivareta brannsikkerheten for risikoutsatte grupper bgr forsterkes.

En slik prosess vil kunne inkludere fglgende aktiviteter:
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- Kartlegge kommunens eksisterende ressurser og innsats for risikoutsatte grupper.

- Etablere samarbeid mellom aktuelle aktgrer gjennom en forpliktende samarbeidsavtale.
Herunder samordne og utveksle informasjon og kunnskap.

- Etablere samarbeids- og arbeidsrutiner som skal bidra til 4 ivareta brannsikkerheten hos
risikoutsatte grupper pa lang sikt, inkludert avklaring og forankring av roller og ansvar.

- Kartlegge risikoutsatte grupper, vurdere risiko og planlegge ngdvendige tiltak.

Kartlegging av redskap og utstyr viser at virksomheten disponerer godt utstyr for & kunne Igse
oppgaver knyttet til brann- og redning. Noe av utstyret er av eldre dato (brannbil, tankbil), mens
annet utstyr er av nyere dato (IR kameraer, rgykdykkers utstyr, mm.). Dilemma om behov for nyere
redskap og utstyr er et kontinuerlig tema. Her vurderes det stadig behov for utskifting/modernisering
som i enkelte tilfeller veies opp mot muligheter for ekstrautstyr/pabygging av eksisterende enheter.
En slik diskusjon ma forega innen Nordkapp kommunes rammer mht. gkonomi, kapasitet og
kompetanse. A fa best mulig beredskap ut av de ressursene man har tilradelig er vesentlig.

Pa landsbasis pagar det diskusjoner om brannbiler med felles plattform flere steder. Mens bade politi
og ambulansetjenesten bestiller biler etter tydelige spesifikasjonskrav som er felles for hele etaten,
er det opp til hver enkelt av de kommunale brannvesen a bestille bilen som de mener er best for
dem. En politibil eller en ambulanse er identisk og optimalt utstyrt etter de behov etaten har
utarbeidet og definert det til 8 vaere, uavhengig om det er i Rogaland eller Finnmark. Men i
brannvesenet er det 280 ulike mater a bestille kjgretgy pa.

Brannberedskap, krav til sikkerhetsniva og behov er under stadige endringer. Godt utnyttelse av
tilgjengelige ressurser, kontinuerlig trening og samhandling er ngkkelord for kommunene for a kunne
garantere tilstrekkelig beredskapsniva i samfunnet

Konklusjon og anbefaling for videre arbeid
Gjennomgang av dagens organisering og dimensjonering av Nordkapp brann og redning viser
felgende viktige momenter i forhold til anbefalinger.

Risikobildet som danner grunnlag for helhetlig organisering av brann og redning og strategisk valg av
fremtidige driftsmodell krever ny vurdering gjennom nye ROS analyser. Det betyr at ny ROS analyse
ma utfgres som fgrste steg for & bygge robusthet i Nordkapp brannvesenet. For a konkretisere
risikomomenter som finnes i Nordkapp bgr arbeidet med ny ROS analyser for Nordkapp brann og
redning settes i gang snarest.

Videre bgr kommunen utarbeide egen plan for utskifting av utstyr. En slik plan kan vise perioden 6
eller 10 ar.

Det anbefales & skaffe oversikt over kostnader knyttet til rekruttering av nye ansatte i Nordkapp
brann- og redning

For & kunne dekke gkende behov for finansiering av ulike tiltak bgr inntekter i Nordkapp brann og
redning ogsa gke. Relevante inntektskilder bgr kartlegges og fastsettes i kommunens gebyrregulativ.

En forutsetning for & lykkes med a styrke beredskapsutgvelsen er sdledes en trinnvis oppgradering av
brannvesenet, der det forebyggende arbeidet kommer hgyt pa agenda. Fokus pa forebyggende
arbeid medfgrer lav hendelsesstatistikk og lavere samfunnsgkonomiske kostnader.

Det anbefales a utrede muligheter for samarbeid med andre kommuner i brannforebyggende arbeid
(feiing og tilsyn).
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For a sikre helhetlig organisering av brannvesen rettet mot kommende lovkrav, anbefales a sette ned
en arbeidsgruppe for fremtidige organisering av Nordkapp brann og redning og interkommunalt
samarbeid. Nabokommuner bgr anses som mest aktuelle samarbeidspartnere i denne
organiseringen.
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07.02.2019 1-12.02.2019 NORDKAPP KOMMUNE TEKNISK SEKTOR

1 INNLEDNING

Denne rapporten inneholder overordnede forslag for hvordan brann- og redningstjenesten i Nordkapp Kommune kan
organiseres i fremtiden. Rapporten baserer seg pa rapporten Nordkapp Brann- og redning, dimensjonering og behov,
den eksisterende Dimensjoneringsforskriften og utkast til ny forskrift som er under utarbeidelse. Det er ogsa
innhentet mest mulig opplysninger om brann- og redningstjenesten og kommunen generelt. Hovedgrunnlaget for
organiseringen av tjenesten skal uansett vaere en ROS-analyse, slik at det er den reelle risikoen som legges til grunn.

Nordkapp har mange av de samme utfordringene som andre kommuner av samme stgrrelse. Brannvesenet har fa
ansatte i hele stillinger og lite fagmiljg. Kommunen har store avstander og lang vei til nabobrannvesen. Risikoen i
kommunen varierer ut fra arstid, med kraftig gkning av antallet personer i kommunen i turistsesongen. Kommunen
ma ogsa avgjgre i hvilken grad de skal prioritere tjenester som ikke er et direkte krav i regelverket, men som likevel
kan vaere nyttige med tanke pa sikkerheten til innbyggere og tilreisende.

Brann- og redningstjenesten bestar av flere ulike deler, som i prinsippet er ganske ulike:

e  Beredskap.

e Forebyggende arbeid.
e Feiing.

e  Administrasjon.

Disse fire delene har fundamentalt ulike muligheter og behov og behandles derfor delvis hver for seg.

2 AVGRENSNINGER

Denne rapporten er ikke ment & danne grunnlag for den faktiske dimensjoneringen av brann og redningstjenesten, da
det ma gjgres pa grunnlag av en risiko- og sarbarhetsanalyse som baseres pa et med omfattende datagrunnlag enn
det som er tilgjengelig pr. i dag.

3 VURDERINGER

Det er opplyst at den forrige brannordningen for Nordkapp Kommune er gammel. Ordningen er basert pa en ROS-
analyse som ogsa ma oppdateres for @ undersgke om den fortsatt er relevant og eventuelt hvilke endringer som har
skjedd i risikobildet siden den forrige analysen ble utarbeidet.

3.1 Ansatte

Dimensjoneringsforskriftens §§ 2-5 og 3-2 med veiledning, setter en del minstekrav til antall arsverk som skal arbeide i
ledelsen og med forebyggende oppgaver i kommunens brannvesen. Forskriften tar utgangspunkt i at en kommune
med 20 000 innbyggere skal ha brannsjef, leder forebyggende og leder beredskap i hver sine 100 % stillinger, samt at
det skal utfgres ett arsverk med forebyggende oppgaver pr. 10 000 innbyggere.

For kommuner med faerre enn 20 000 innbyggere skal stillingsandelene vaere innbyggertallet i kommunen delt pa

20 000. For en kommune med 10 000 innbyggere vil det altsa vaere krav til halvparten sa mange arsverk som ved
20 000 innbyggere. Nordkapp kommune har ca 3300 innbyggere. Hver av de tre lederstillingene skal dermed vaere pa
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ca 16,5 %. | tillegg skal det gjgres forebyggende arbeid tilsvarende ca 33 % stilling. Det er selvsagt lite hensiktsmessig a
ha fire ansatte i sa sma stillinger, sa det vanligste er a sla sammen arsverkene til en samlet stilling, i dette tilfellet pa ca
80 %. Det kan vaere ngdvendig a gke stillingsandelene som fglge av behov avdekket i en ROS-analyse.

Det gjelder egne grenser for pensjonsalder for brannkonstabler, som regulert i Lov om aldersgrenser for offentlige
tjenestemenn m.fl. De spesifikke aldergrensene varierer, men var pr. 10.11.2016, 60 ar for brannkonstabler og
utrykningsledere og 65 ar for brannsjef og feiere.

3.2 Beredskap

3.2.1 Generelt

Det er opplyst at beredskapsavdelingen er satt opp med 18 ansatte, hvorav 4 er utrykningsledere. Det er rullerende
vakt for utrykningslederne og de som ikke har vakt inngar i den vanlige styrken. Det er ingen spesielle vaktordninger
annet en ved ferieavvikling. Dimensjoneringen er som normalt for kommuner med tilsvarende innbyggertall.

18 ansatte er to mer enn minstekravet pa 16 personer i innsatsstyrken. Det er imidlertid presisert i veiledningen til
gjeldende forskrift, at det skal vaere 12-14 mannskaper i samlet innsats seinest 10-15 minutter etter f@grsteinnsatsen.
Hvorvidt Nordkapp ville klart dette med kun 16 ansatte, avhenger av hvor mange prosent oppmgte man kan regne
med. Denne statistikken er ikke tilgjengelig. En slik oversikt er viktig for a ha kunnskap om hvilken beredskap
kommunen i praksis kan stille med ved reelle hendelser.

Det er opplyst at det er 6 sjafgrer. Det er ikke mottatt opplysninger om at mangel pa sjafgr ved utrykning er noe
problem. Det er uklart hvor mange av de ansatte som har ngdvendig opplaering for a kjgre med blalys.

Det er opplyst at Nordkapp brann- og redning typisk har 55-65 utrykninger i aret, med enkelte ar opp i 70 utrykninger.
Mange av disse utrykningene fremstar som ungdige. Statistikken som er tilgjengelig gjgr det vanskelig a hente ut data
om hva som er alarmer der hele styrken har rykket ut, og hva som er hendelser der kun vakthavende har kjgrt ut. Ut
fra tilgjengelig informasjon virker det som det er en del ungdige alarmer (kategoriene ABA-feil bruk, ABA
teknisk/ukjent, falsk ABA, ungdig kontroll av melding og avbrutt utrykning stod for 26 utrykninger i 2018). Det
anbefales at det undersgkes grundigere i hendelsesloggene for a kartlegge om det er spesifikke ting som medfgrer det
hgye tallet pa utrykninger generelt og ungdige utrykninger spesielt.

3.2.2  Q@velser
Dimensjoneringsforskriftens & 4-13 med veiledning stiller krav vil gvelsesvirksomheten til beredskapsstyrken.

Det skal utarbeides en arsplan for gvelser, og det ma fgres Igpende registrering av hvilke gvelser personellet har vaert
gjennom og hvilke ferdigheter den enkelte har ervervet. Dette inkluderer oversikt over hvem som har deltatt pa de
ulike gvelsene. Det stilles i prinsippet ikke noe minstekrav om antall eller omfang av gvelser i
Dimensjoneringsforskriften, annet enn at det skal gves jevnlig slik at samband og kommandolinjer fungerer
tilfredsstillende.

F@r hver gvelse skal det utarbeides en beskrivelse med fglgende innhold:
e Mal - Hva skal gves/lzeres?
e  Motivasjon — Hvorfor skal det gves pa dette?
e Organisering — Hvordan legge opp @velsen.
e Huvilke teoretiske emner byggergvelsen pa?
e  Hvilke emner skal det gves pa?
e  Evaluering — Hva gikk bra og hva bgr det gves mer pa?

| veileder for rgyk- og kjemikaliedykking angis en del minstekrav for rgyk og kjemikaliedykking. Denne veiledningen er
ikke juridisk bindende, men angir et grunnlag for & dokumentere hva som er tilstrekkelig omfang av gvelser for rgyk-
og kjemikaliedykking. Kommunen star fritt til a tilpasse sin egen virksomhet til sine lokale forhold, men skal til enhver
tid kunne dokumentere at nivaet pa opplaering og gvelser er tilfredsstillende.

Veilederen angir 4 rgykdykkergvelser pr. ar, hvorav minst en varm gvelse, for mannskaper som skal utfgre slikt arbeid.
Det stilles ogsa krav om minst 3 kjemikaliedykkergvelser pr. ar, hvorav minst en skarp gvelse. Personell som utgver

bade rpyk- og kjemikaliedykking skal ha minst 6 rgykdykker- og kjemikaliedykkergvelser hvert ar, hvorav en varm
roykdykkergvelse og en skarp kjemikaliedykkergvelse.
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Hvert ar bgr det gjennomfgres arssamling med brannsjefen, med gjennomgang av planer, instrukser, rutiner, viktige
nyheter, brannteknisk teori osv.

3.2.3  Helse og fysisk test

Forskrift om utfgrelse av arbeid, Andre del, Kapittel 3 §§ 3-23, 3-24, 3-27 angir at personer som skal arbeide med rgyk-
og/eller kjemikaliedykking skal bestad helsesjekk og fysisk test fgr grunnutdanningen og en gang i aret sa lenge han/hun
har disse arbeidsoppgavene. Personer som ikke bestar testene skal fritas fra rgyk- og kjemikaliedykking. Personen skal
fa mulighet til & trene seg opp og gjennomga ny test. Brannvesenet bestemmer selv hvor mange ganger en person kan
fa gjennomfgre testen.

Det kan gis dispensasjon fra bestemmelser i Forskrift om utfgrelse av arbeid, iht. forskriftens § 1-5. Slik dispensasjon
ma imidlertid gis av Arbeidstilsynet og krever at det foreligger sarlige grunner, det er sikkerhets- og helsemessig
forsvarlig, og det ikke strider mot E@S-avtalen.

Det er ikke noen gvre aldergrense for a arbeide i innsatsstyrken, heller ikke som rgyk- og kjemikaliedykker, ut over
reglene som gjelder for pensjon. Personer som arbeider som rgyk- og/eller kjemikaliedykker skal imidlertid ha
godkjent helseundersgkelse, hvor intervallene for kontroll blir hyppigere ved gkende alder. Etter fylte 50 ar skal slik
undersgkelse gjgres hvert ar.

3.2.4  Beredskap til sjgs
Det er opplyst at brannvesenet bidrar med overflateredning ved land og at det er en del hendelser knyttet til dette.
Overflateredning krever relativt lite utstyr og er generelt lite ressurskrevende.

Det er opplyst at det ogsa handteres en del batbranner (f.eks. fortgyde fiskefartgy), der innsats fra bat er det mest
hensiktsmessige for a fa slept den brennende baten unna andre bater og hindre brannspredning.

3.2.5 Brannitunell

Nordkapp kommune har tre tuneller som er registrert som szarskilte brannobjekter, hvorav Nordkapptunellen er den
mest kompliserte, da den er undersjgisk og dermed har et bunnpunkt pa midten og relativt bratt stigning opp pa
begge sider. Innsats i tuneller er vanskelig og kan i mange tilfeller vaere umulig. Siden det bare er realistisk a forvente
innsats fra brannvesenet pa den ene siden av tunellen, er det installert vifter som starter automatisk for a prgve a
kjgre trekken i riktig retning. Tuneller er vanskelige og potensielt risikofylte objekter a gjgre innsats i. Det er viktig at
det gves pa mannskapsniva, men spesielt pa utrykningslederniva, slik at man er i stand til a ta riktige avgjgrelser i en
akutt situasjon. De som skal lede innsatsen ma ha god kjennskap til rgykventilasjonssystemene og hvilken effekt man
kan forvente at disse har i reelle situasjoner, samt tunellbranner generelt. Brann- og redningstjenesten i kommunen
har i liten grad utstyr som er spesialisert for tunellredning, men mye av det generelle utstyret som er til disposisjon vil
ogsa kunne brukes til innsats i tunell. En ROS-analyse vil kunne avdekke om det er behov for ytterligere utstyr med
tanke pa brann eller ulykker i tuneller.

3.2.6 Utstyr

Det er opplyst at det arbeides med innkjgp av ny brannbil til kommunen. Den eksisterende brannbilen er 19 ar
gammel. Ellers disponeres en 8 ar gammel Toyota Hilux, en 12 ar gammel Nissan Pathfinder og en 32 ar gammel Volvo
tankbil. Det er opplyst at tankbilen er kjgpt inn i samarbeid med flere andre etater og at den ogsa kan brukes til andre
oppgaver. Bilen brukes av brannvesenet ved behov, men er ikke i samme beredskap som de gvrige kjgretgyene.

Ut over at en del av kjgretgyene er gamle, er det ikke meldt om mangler av betydning hva angar utstyr. Det anbefales
at det lages en langtidsplan for utskiftning av kjgretgy, slik at utskiftning kan planlegges sammen med andre
investeringer. Pa denne maten kan man unnga at det plutselig blir behov for store investeringer pa kort tid.

3.2.7 Depotstyrker

Brannordningen angir at det skal vaere egne lag med depot i Skarsvag og Gjesvaer. Det er opplyst at det pr. i dag ikke er
noen slik ordning, da den ble for kostbar med nye krav til utdanning av mannskaper. Det er foreslatt & ha en ordning
med lagret utstyr i depoter, men uten ansatt personell. Ordningen ma i sa fall bemannes med frivillige som far
grunnleggende opplaering og som ikke skal rgykdykke eller utfgre andre spesialiserte oppgaver. Det ma undersgkes i
hvilken grad kommunen har ansvar for frivillige mannskaper og om det rent juridisk vil veere tillatt & benytte personer
med begrenset opplaering til denne typen beredskap. Dersom det viser seg at en slik form for beredskap vil vaere
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lovlig, ma det uansett vurderes i en oppdatert ROS-analyse om depotstyrker fortsatt vurderes som en relevant Igsning
for a sikre brannberedskapen i de aktuelle omradene.

3.2.8  Rekruttering

Brannvesenet i Nordkapp har for tiden personer i alle stillinger som enten er kvalifisert, eller i ferd med a tilegne seg
ngdvendige kvalifikasjoner. Det er opplyst at det fungerer greit a rekruttere personell. Det er ikke opplyst om
problemer med manglende oppmgte, eller at ansatte ikke far fri fra hovedarbeidsgiver til 4 ta ngdvendige kurs. Det er
viktig at brannvesenet fortsetter a fremsta som en attraktiv arbeidsgiver, siden opplaering av nye ansatte utgjgr en
relativt stor utgiftspost med dagens krav til utdanning. Mange mindre kommuner sliter med a rekruttere nok personell
og bruker uforholdsmessig mye ressurser pa stadig a leere opp nyansatte, noe som tar fokus og ressurser bort fra
andre deler av driften.

3.3  Forebyggende arbeid

Pr. i dag gar brannsjefen tilsyn. Det er lite sannsynlig at det er noe 3 spare pa at tilsyn skal gjennomfgres av personell
fra andre kommuner, da det vil medfgre svaert mye reisetid. Det kan imidlertid vaere nyttig at tilsyn gjennomfgres av
personer som ikke har for naer tilknytning til tilsynsobjektet. En effektiv mellomlgsning her, kan vaere at det fysiske
tilsynet gjennomfgres lokalt, men at kvalitetskontrollen av rapporter giennomfgres av andre, samt at disse kan vaere
med a gjennomga dokumentasjonen fra objektet. For a ga branntilsyn ma man ha enten forebyggende kurs fra NBSK
eller utdanning som branningenigr.

3.4  Feiing

Det er opplyst at det er en ansatt i kommunen med 75 % stilling, som har ansvaret for a utfgre feiing. Den ansatte er i
ferd med a gjennomfgre ngdvendig utdanning som forberedelse til kurs ved NBSK. Det er inngatt avtale med Gamvik
kommune om opplaering og oppfelging i utdanningsperioden. | prinsippet er det krav om fullfgrt videregaende kurs 1
innen bygg- og anleggsteknikk for 3 komme inn pa Leerlingskolen feierutdanning trinn 1-3. Undervisningsansvarlig for
feierfaget ved NBSK, Eirik Karlsen har imidlertid opplyst pa telefon at man har rett pa kurs dersom man er ansatt og
har en lereplan som er godkjent av fylkeskommunen. Det er vanlig at personer uten bygg- og anleggsutdanningen
fullfgrer feierutdanningen. Det kan hende man ma ta enkelte fag som privatist for a avlegge svenneprgve.

3.5  Administrasjon
Det er ikke mottatt opplysninger om hvordan administrasjonen av brannvesenet er organisert. Det antas at

brannsjefen gjgr det meste av administrativt arbeid selv. Det er lagt opp til at stillingsandelene som fglger av
innbyggertallet (Se kap. 3.1 Ansatte) skal vaere tilstrekkelig til 8 dekke behovet for administrasjon.

4 @KONOMI

4.1 Sammenligning med andre kommuner

Det er ikke gjort noen inngaende gkonomiske vurderinger i forbindelse med arbeidet med denne rapporten. Det er
imidlertid innhentet statistikk fra SBB/KOSTRA over kostnad pr. innbygger for regnskapsfunksjonen FGK 17 Brann og
ulykkesvern for ulike geografiske omrader. FGK 17 inkluderer 338 Forebygging av branner og andre ulykker og 339
Beredskap mot brann og andre ulykker. (Se tabell pa neste side).

| fgrste omgang er det handplukket en del kommuner i samme geografiske omrade med lignende innbyggertall og
geografi. Som det fremgar av differansen mellom Nordkapp og gjennomsnittet av de andre kommunene, ligger
Nordkapp ca 1000 kr under de andre kommunene i utgifter til brann og ulykkesvern i 2016 og 2017, mens differansen
er litt mindre for 2015.

Videre er Nordkapp sammenlignet med gjennomsnittet av kommunene i Finnmark, Troms og Nordland. Det er ogsa
gjort en sammenligning opp mot KOSTRA gruppe 3, som er alle kommuner i landet som er definert som Sma
kommuner med middels bundne kostnader per innbygger, hgye frie disponible inntekter. Nordkapp kommune ligger
ifglge SSB i denne kategorien. Merk at kategorien er basert pa kommunens stgrrelse og gkonomi og at grupperingen
ikke sier noe om beredskapsmessige utfordringer i de ulike kommunene.

Sammenligningene som er gjort viser at Nordkapp tilsynelatende bruker mindre penger pa brann og ulykkesvern enn
de fleste kommuner det er naturlig 8 sammenligne seg med. Tromsg drar ned snittet for Troms, men ikke i vesentlig
grad. Bodg drar pa sin side opp snittet for Nordland, men heller ikke her i vesentlig grad.
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Det er ikke klargjort i hvilken grad avskrivning av utstyr og vedlikeholdsetterslep vil ha betydning for tallene som er
innhentet, og om det dermed kan ha en effekt dersom man har spart penger i en periode og dermed ender opp med
gkte utgifter i fremtiden som fglge at etterslepet pa hentes inn igjen.

andre ulykker.

Tabellen baserer seg pa KOSTRA regnskapsfunksjon FGK 17 brann og ulykkesvern som
omfatter 338 Forebygging av branner og andre ulykker og 339 Beredskap mot brann og

Pris pr. innbygger (kr)

Sum
Innbyggere Hus Leil. hus/leil. Hytter Areal (km2) 2015 2016 2017
2014 Loppa 912 580 21 601 134 689 | 2211 2523 2250
2015 Hasvik 1024 490 19 509 166 556 | 1352 2134 1926
2017 Kvalsund 1000 525 9 534 1115 1844|2415 3031 3151
2018 Masgy 6791 2759 245 3004 959 1136|2048 2439 2358
2020 Porsanger 3959 1770 42 1812 1048 4873|2050 2798 2685
2022 Lebesby 1342 539 30 569 491 3459 | 1951 2233 2766
2023 Gamvik 1154 532 106 638 235 1416 | 1428 1577 1714
2024 Berlevag 979 496 0 496 344 1122 | 1460 2018 2824
Gj. Snitt 2145 961 59 1020 562 1887 | 1864 2344 2459
2019 Nordkapp 3201 1122 109 1231 308 926 1248 1220 1352
Diff. Nordkapp/G;j. Snitt 1056 161 50 211 -254 961 | -616 -1124 -1107

Troms samlet

Finnmark samlet

Nordland samlet
KOSTRA-gruppe 3* (inkluderer Nordkapp)

1489 1693 1735
1116 1173 1430
1220 1346 1430
1460 1605 1660

Differanse Nordkapp/eksempelkommuner
Differanse Nordkapp/Finnmark gj. snitt
Differanse Nordkapp/Troms gj. snitt
Differanse Nordkapp/Nordland gj. snitt
Differanse Nordkapp/KOSTRA-gruppe 3

-616 -1124 -1107
-241 -473 -383
132 47 -78

28 -126 -78
-212 -385 -308

4.2 Mulige inntektskilder for brannvesenet

Det anbefales at det tas betalt for ungdige utrykninger ved f.eks. automatiske brannalarmer. Med ungdige utrykninger
menes tilfeller der utrykningen apenbart ikke var ngdvendig, som f.eks. ved feil pa brannalarmanlegg, alarmer utlgst
av arbeid pa anlegget eller alarm utlgst av andre forhold som ikke var brann eller branntillgp. Betaling for ungdige
alarmer har flere positive effekter:

e Kommunen slipper a betale for ungdige utrykninger.
e Eiere av brannalarmanlegg far et gkonomisk insentiv til 3 holde anlegget i god stand og ellers innrette seg for
a unnga ungdige alarmer.
e Dersom det lykkes med a fa ned antallet ungdvendige utrykninger:
Slipper arbeidsgivere til deltidsmannskaper noen av avbrytelsene i arbeidet.
Mannskapene slipper a avbryte arbeid/sgvn/familieliv ungdvendig.

O
@)

Noen kommuner praktiserer byggeiere far en gratis utrykning i aret, mens andre fakturerer alle ungdige utrykninger.

Prisen pa en ungdvendig utrykning bgr gjenspeile faktisk kostnad for kommunen.
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5 MULIGHETER FOR SAMARBEID

Signalet fra sentrale myndigheter er at det er gnskelig med en stgrre grad av samarbeid mellom kommuner for 3 sikre
en mer profesjonell drift av brann- og redningstjeneste, med stgrre grad av personer som arbeider med faget pa heltid
i felles fagmiljger. P3 denne maten er tanken at den totale kvaliteten pa tjenestene som leveres skal heves, samtidig
som man trolig vil kunne spare penger ved at man gjgr en del oppgaver felles.

| forslag til ny dimensjoneringsforskrift er det stilt krav om at brannvesenet skal ledes av minst tre kvalifiserte
personer i heltidsstillinger. Dersom denne teksten blir vedtatt, vil det i praksis vaere pakrevet a sla seg sammen med
andre kommuner i et samarbeid.

For Nordkapp som kommune er det viktig a ha et mal for hva man gnsker a8 oppna ved et samarbeid. Rent gkonomisk
er det lite trolig at man kan redusere kostnadene ved brann- og redningstjenesten i kommunen. Nordkapp er
tilsynelatende alt blant de mest kostnadseffektive i regionen. Alle potensielle samarbeidspartnere har hgyere utgifter
per innbygger.

Felles bruk av utstyr eller personell/ledelse ved akutte hendelser vil vaere lite relevant, pa grunn av de lange
avstandene til naermeste andre brannstasjoner. P4 samme mate vil det trolig vaere lite hensiktsmessig at tilsyn utfgres
av personell fra andre kommuner, siden an ma bruke uforholdsmessig mye tid pa reising og eventuelt overnatting.

Det vil likevel vaere mye a hente ved a innga tettere samarbeid med andre kommuner. Per i dag er det bare
brannsjefen som arbeider pa heltid i organisasjonen. Som en enkelt person er det vanskelig a holde seg oppdatert pa
alle de ulike omradene som i stgrre brannvesen handteres av en hel gruppe. Beredskap er i seg selv et stort
fagomrade, som spenner fra innsatsledelse ved stgrre hendelser, og oppfglging av personell under og etter svaert
vanskelige situasjoner, til oppfglging av enkeltmannsutstyr, samband, drift av kjgretgy osv. Forebyggende arbeid
krever at man holder seg oppdatert innenfor et omfattende og komplisert regelverk.

Et samarbeid eller sammenslding med andre kommuner, vil fgre til at brannvesenet som organisasjon har flere
heltidsansatte som arbeider innenfor samme omrade, men som kan fordele hovedansvaret for ulike omrader seg
imellom. | stedet for a leere seg alt selv, kan ulike ansatte fordype seg i ulike fagomrader, og sa fglge opp at de andre
ansatte far det kompetansenivaet som er ngdvendig for a gjgre en god jobb. Det vil vaere mulig 3 innfgre en form for
sidemannskontroll av f.eks. tilsynsrapporter, slik at det blir en rettferdig og enhetlig behandling av tilsynssakene i
regionen. Det vil ogsa vaere enklere a fordele hvilke omrader man skal fordype seg i innenfor beredskap, f.eks. slik at
en person kan ha hovedansvaret for oppleering innen trafikkulykker, en annen rgykdykking og sa videre.

Stgrre organisasjoner er ogsa mindre avhengig av enkeltpersoner. Mange brannvesen som kun har en brannsjef i full
stilling og mange deltidsansatte, er sveert avhengig av den ene personen. Hvis brannsjefen slutter, blir sykemeldt eller
lignende, vil en ny brannsjef matte begynne nesten fra bunnen av a finne ut hvordan ting fungerer pa egen hand,
siden det ikke er noen kollega der til 4 veilede. Dersom det er flere ansatte gar slike situasjoner normalt mye smidigere
og nye ansatte kommer raskere inn i systemet, slik at man sikrer kontinuerlig forsvarlig drift.

Som del av en stgrre organisasjon er det enklere a gjgre stgrre felles innkjgp av utstyr og eventuelt ha reserveutstyr pa
et felles lager. Dersom kritisk utstyr blir gdelagt og ikke kan erstattes eller repareres umiddelbart, kan det veere mulig
a utveksle reserveutstyr, slik at alle kommuner opprettholder en akseptabel beredskap.

Det anbefales at det undersgkes hvilke kommuner det vil veere mest hensiktsmessig @ samarbeide med. For Nordkapp
sin del kan det vaere mest hensiktsmessig a inngd samarbeid med stgrre kommuner, siden disse vil ha flere ansatte og
dermed allerede kan forventes a ha en del ngdvendige systemer pa plass, for & handtere en voksende organisasjon.

Naermeste by er Hammerfest, med ca 10 000 innbyggere i kommunen totalt. Alta har flere innbyggere, ca 20 000 i
kommunen totalt, men stgrre avstand til Nordkapp. Ut over dette er det bare tettsteder som er mindre enn
Honningsvag i regionen.

6 GRUNNLAG FOR DRIFT OG VIDERE UTVIKLING AV BRANNVESENET

Det kreves mye informasjon for a sikre at brann- og redningstjenesten fungerer effektivt. For a kunne drive pa en
mate som er mest mulig hensiktsmessig, samtidig som den er trygg for de ansatte, ma man ha full oversikt over de
ansattes kompetanse og hvilke hendelser man kan forvente a bli stilt overfor.
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Nar det gjelder de ansattes kompetanse er det ikke bare snakk om hvilke kurs de har gjiennomfgrt, men ogsa
ferdigheter fra intern opplaering og gvelser, samt kunnskaper og ferdigheter de ansatte har med seg fra andre steder.
Pa samme mate ma statistikk over utrykninger og andre hendelser som brann- og redningstjenesten responderer pa
vaere oversiktlig og forklarende, slik at det fremgar hva som faktisk har veert situasjonen. Dersom denne typen
informasjon bare finnes som erfaring hos personer som arbeider i etaten, er det ikke mulig & hente ut betydningsfull
statistikk. Arbeid med a utarbeide ROS-analyse blir vanskeligere og resultatet blir mindre palitelig. | arbeidet med
denne rapporten har det veert en betydelig utfordring a fremskaffe palitelig og presis informasjon som kan brukes til 3
vurdere veien videre.

7 KONKLUSJON

Det anbefales at det undersgkes muligheter for a innga samarbeid med andre kommuner om brann- og
redningstjenesten. En gjennomgaende problemstilling i de fleste mindre kommuner, er at det er sa fa ansatte at det er
vanskelig & holde et hgyt faglig niva og kontinuerlig drift. Brann- og redningstjenesten blir i stor grad avhengig av
enkeltpersoner og det er vanskelig for disse a holde seg oppdatert innen alle omrader. Selv om driften fungerer bra,
kan det endres bratt dersom ngkkelpersoner slutter eller ikke kan arbeide mer.

Det er sannsynlig at forskriften som overtar etter dagens dimensjoneringsforskrift stiller krav om at brann- og
redningstjenesten skal ledes av tre kvalifiserte personer i heltidsstillinger. Dersom denne blir vedtatt ma Nordkapp sla
seg sammen med andre kommuner for a tilfredsstille regelverket. Hvem man inngar samarbeid med er avhengig av
hvilke avtaler man far til og om andre kommuner er interessert i et samarbeid. | utgangspunktet vil det trolig vaere
mest hensiktsmessig a sgke samarbeid med stgrre kommuner.
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Nordkapp kommune Raymond Robertsen

Saksframlegg

Utvalg Utvalgssak Mgotedato
Formannskapet 9/19 19.02.2019

Fullmakt salg av aksjer i Skarsvag Fiskeri- og turistservice as

Radmannens innstilling

Radmann far i fullmakt a selge Nordkapp kommunes aksjer i Skarsvag Fiskeri- og
turistservice as innenfor rammene av aksjeloven §§ 4-19 til 4-22.

Bakgrunn

Skarsvag Fiskeri- og turistservice as er stiftet som selskap i 1990, men har sine rotter
tilbake til 80-tallet. Selskapet driver i dag servicefunksjoner for fiskeriflaten i Skarsvag,
og stiftelsen var et initiativ fra lokalsamfunnet for sgrge for ngdvendig infrastruktur for
fiskeriflaten i bygda.

Nordkapp kommune er i dag nest starste eier i selskapet med 13,6 % av aksjene, totalt
100 aksjer. Nordkapp kommunes deltagelse i selskapet var for a stgtte opp om en
etablering i bygda, og ikke primaert at dette skulle gi kommunen en gkonomisk
avkastning.

Det er veldig mange aksjoneerer i selskapet, og Skarsvag Fiskarlag er stgrste eier med
30,6 %.

Styret rapporterer om lite engasjement fra eierne, og at det er krevende a utvikle
selskapet med sa fragmentert eierstruktur. Styret har derfor utfordret Nordkapp
kommune pa om man gnsker a veere med som en langsiktig eier i selskapet, eller om
man vil selge sine aksjer.
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Selskapet har i 2017 inntekter pa kr 324 000,-, og et arsresultat med underskudd pa kr
60 000,-. Varige driftsmidler er bokfart til kr 281 000,- i balansen, og dreier seg i
hovedsak om bygninger. Det er negativ egenkapital i selskapet med kr 1,55 millioner
kroner, og dette skyldes i stor grad at selskapet har et rente og avdragsfritt [an pa kr
1,89 millioner kroner. Det er lite finansielle verdier i selskapet slik det star na.

Vurdering

Det er i dag et aktivt fiskerimiljg i Skarsvag, som @nsker a satse i bygda. Infrastrukturen
selskapet representerer er saledes viktig i denne satsningen, men det krever at man
rydder opp i eierstrukturen. Dette er ngdvendig for a sikre fremtidige investeringer, og
god styring av selskapet

Nordkapp kommune er blitt informert om at det finnes private tilknyttet anlegget som er
interessert i a satse. Spagrsmalet som Nordkapp kommune ma ta stilling til, er om man
vil opprettholde sitt eierskap, og veere med pa satsningen, eller selge sin andel og la
andre sta for denne.

Hensikten ved at Nordkapp kommune ble med i selskapet i sin tid, var a bidra til
etableringen. Det har man Iyktes med. Man kan dermed fatte den slutning at det er et
gunstig tidspunkt for Nordkapp kommune a ga ut, og la andre overta den videre
satsning.

Dersom kommunen tilbys en pris pr aksje tilsvarende palydende, sa er dette innenfor
rammen av en akseptabel pris. Salg av aksjer ma skje i trad med aksjelovens §§ 4-19
til 4-22.

Vedlegg
1 Tilbudsbrev
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Nordkapp Kommune
Radhusgata
9750 Honnigsvag

Brev til aksjonaerer i SFT

Skarsvag Fiskeri og Turistservice (SFT) avholdt generalforsamling i juni.

Pa dette mgtet ble det vedtatt at det skulle rettes en henvendelse til alle aksjonaerer med
tilbud om a selge aksjene til selskapets styre for pari kurs. D.v.s det du betalte for aksjen.

Eller gi signal om at det er gnskelig og kjgpe aksjer. Aksjer vil eventuelt bli solgt med
utgangspunkt i den aksjeverdi den enkelte aksjonaer har av i alt 735 aksjer.

Siktemalet er a endre eierstrukturen ved og redusere antall aksjonaerer og pa den maten skape
en stgrre egeninteresse for selskapets bygninger/eiendeler.

Dersom kommunen er interessert i @ avhende sin aksjepost, eller kjgpe flere aksjer, er det bare
og ta kontakt med selskapet ved Bjgrnar Pettersen Torvelegda 1 9763 Skarsvag, enten til E-
mail: bjp3012@gmail.com eller sende et brev med informasjon og underskrift. Vi ma ha

skriftlig tilbakemelding med informasjon om konto nr. for betaling. Kjgp / salg av aksjer vil
starte i januar 2019. Dersom du har spgrsmal kan vi treffes pa tif 4522 1942 eller 4809 0440

SFT kan snart markere sin tretti ars dag siden stiftelsen. Dere som er, og har vaert aksjonzrer,
har bidratt til at dette selskapet har fatt pa plass investeringer for mange millioner i nye buer /
brukslager og kaier for fiskeflaten. Anleggene har i hele perioden vist sin berettigelse og
betydning for Skarsvags fiskere. Dette har veert et «mgnstertiltak» som andre steder har
lengtet etter a fa til. Det er takket vaere den store oppslutningen fra dere som bidro til
aksjekapital at vi har fatt en naermest unik hjelp fra flere offentlige hold i finansiering /
planlegging mm. opp gjennom arene.

Alle buer og bruslager er i dag fullt belagt. Dette viser at selskapet er svaert viktig og slik styret
ser det vil behovet for buer og spesielt lagringsplass vedvare i overskuelig fremtid.

Styret vil rette en stor takk og roser dere alle for deltakelsen.

Skarsvag 18. januar 2019

Vennlig hilsen
Skarsvag Fiskeri og Turistservice as.

Bjgrnar Pettersen Roger Hansen Jgrgen Lindkvist
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